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RESUMO

O presente estudo insere-se no campo das politicas de formagdo docente e objetiva analisar
elementos que evidenciam concepgdes e implicagdes do atual cenario da formacgdo de
professores no Brasil, focando na BNC — Formagao. Uma politica que ndo pode ser interpretada
isoladamente, uma vez que foi mobilizada a partir de uma conjuntura de outras delibera¢des
que vém se consolidando através da auséncia de didlogo no ambito da educacdo. Nesse
contexto, apontamos como problemadtica as concepgdes de formagdo docente que sdo
produzidas no contexto da BNC-Formagdo. Para fundamentacdo tedrica, evidenciamos
abordagens pautadas por Frangella (2020); Ball (2016); Dourado (2020); Brasil (2019); Secchi
(2010). O percurso metodoldgico, de carater qualitativo, foi desenvolvido a partir da andlise
documental (Resolugdo CNE/CP 02/2019). Os resultados nos apontam uma concep¢ao de
formacao docente centrada na instrumentalidade, padronizacdo e prescri¢do, configurando um
processo hegemonico quanto a precarizagao e perda de autonomia do trabalho docente. Dessa
forma, refletir acerca das politicas de formagao docente ¢ fundamental para compreendermos
os contextos de formulacao das referidas politicas, seus fazedores, suas intencionalidades e
encenagdo no contexto escolar. Isso nos possibilita problematizar o campo, articular as
discussoes e refletir acerca das implicagdes na pratica docente.

Palavras-chave: Politica. Formag¢ao de professores. Resolugdo CNE/CP 02/2019. Pratica
docente.

ABSTRACT

This study is part of the field of teacher training policies and aims to analyze elements that highlight
conceptions and implications of the current scenario of teacher training in Brazil, focusing on the
BNC - Training. A policy that cannot be interpreted in isolation, since it was mobilized from a
conjuncture of other deliberations that have been consolidating through the absence of dialogue in the
field of education. In this context, we point out as problematic the conceptions of teacher training that
are produced in the context of the BNC-Training. For theoretical foundation, we highlight approaches
guided by Frangella (2020); Dourado (2020); Brasil (2019); Secchi (2010). The methodological path,
qualitative in nature, was developed from the document analysis (Resolution CNE/CP 02/2019). The
results point us to a conception of teacher training centered on instrumentality, standardization and
prescription, configuring a hegemonic process regarding the precariousness and loss of autonomy of
the teaching work. Thus, reflecting about teacher education policies is fundamental for us to
understand the formulation contexts of these policies, their makers, their intentionalities, and their
staging in the school context. This allows us to problematize the field, articulate the discussions, and
reflect on the implications on teaching practice.

Keywords: Politics. Teacher training. Resolution CNE/CP 02/2019. Teaching practice.
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1. INTRODUCAO

As politicas de formacdo docente evidenciam-se como foco de andlise e discussdes em
pesquisas no campo da educacdo, trazendo reflexdes sobre sua historicidade, seus avangos,
desafios, processos que atravessam esse momento formativo e sua relagdo com as vivéncias do

professor no contexto escolar, ambiente privilegiado de desenvolvimento profissional.

Assim, conforme Pimenta (2012), “estamos empenhados em ressignificar os processos
formativos a partir da reconsideracdo dos saberes necessarios a docéncia, colocando a pratica
pedagodgica e docente escolar como objeto de analise” (PIMENTA, 2012, p. 17). Nessa

perspectiva:

Formar professores com qualidade social e compromisso politico de
transformagdo tem se mostrado um grande desafio as pessoas que compreendem
a educa¢do como um bem universal, como espago publico, como um direito
humano e social na construgdo da identidade e no exercicio da cidadania.
(FELDMANN, 2009, p. 71)

Evidencia-se, nesse sentido, que o contexto de formacdo de professores ¢ bastante
desafiador, conforme aponta a autora, pensando na atuacao docente no espago escolar, no que
diz respeito a sua participacdo na formagdo de sujeitos e seu desenvolvimento critico-social

para atuacao cidada.

Dessa forma, pensar a formagdo de professores como um movimento no campo da
politica, leva-nos a refletir sobre o processo da formacao de agendas politicas, a partir das
reflexdes propostas por Secchi (2010). Segundo o autor, devemos refletir acerca das influéncias
no processo de delimitagdo e transformacao de uma politica numa agenda. Assim, a formacao
da agenda precisa considerar a atencao que a politica tem, levando em consideracdo o niimero
de pessoas e/ou sua abrangéncia na sociedade. Refletir também acerca do planejamento do

processo de atuacao da politica (SECCHI, 2010).

Entendemos, a partir de Secchi (2010) a politica como contexto de exercicio de poder e
politica como contexto de processos decisorios, sendo o segundo voltado as questdes das

politicas publicas.
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No que se refere ao papel do analista de politicas publicas e seu fazer, destaca-se que esta
pautado na organiza¢do material e na clareza sobre os elementos essenciais daquilo que por ele
estd sendo investigado. O processo analitico (direcionado para a agao) diferencia-se do processo
avaliativo, porque este ¢ considerado retrospectivo e aquele, prospectivo. Secchi (idem) aponta
duas abordagens no processo de analise das politicas, sendo a racionalista, mais tradicional, a
partir de um conjunto de técnicas e uma abordagem argumentativa, que busca mediar os
sentidos em disputa na politica. Esse processo analitico apresenta quatro funcgdes bdsicas:

informativa, criativa, argumentativa, no sentido de mediagao, ¢ a legitimacao.

No atual cenario, deparamo-nos com politicas de formacao de professores que trazem o
aligeiramento do processo formativo, a precarizacdo e perda de autonomia do trabalho docente
e uma relacdo de padronizagdo, instrumentalidade e hegemonia nesse cenario, centrando, no/a
professor/a, todos os problemas de aprendizagem dos estudantes, sem levar em consideragao o
contexto de producdo da docéncia e de vivéncia dos alunos. Sdo diretrizes formuladas e
implementadas para o professor, apresentando o que e como “devem” fazer, sem que haja sua
participagdo nas discussdes e construcdes. Nesse contexto, intensificar o debate e as
problematiza¢des desses movimentos contribui para que possamos resistir contra retrocessos

no que se refere ao processo de formagao docente.
1.1. Metodologia

Este estudo utiliza a técnica da analise documental que se configura numa rica fonte de
evidéncias do objeto de estudo pesquisado no campo, surgindo num determinado contexto,

evidenciando informacdes desse contexto (LUDKE; ANDRE, 1986).

Os dados foram analisados a partir da abordagem politica proposta por Stephen Ball,
contribuindo para uma analise critica e contextualizada no campo das politicas educacionais
(MAINARDES 2006), com suas disputas, hibridizacdes e ressignificagdes. Nessa conjuntura,
utilizamos também a Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, na analise dos

aspectos discursivos, nas dimensodes conflituosas e indeterminadas da politica (LOPES, 2018).

Nesse contexto, buscamos refletir sobre as politicas de formagao docente enquanto
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elemento atravessado também pelo campo discursivo. Sao discursos de producao da politica,
discursos de articulagdo, contingéncia e hibridizagdes no campo da educagdo. Nesse sentido,
o processo de interpretagdo ¢ construido durante a leitura do texto, havendo, por exemplo,

implicagdes do contexto, dos interesses pela leitura, entre outros aspectos.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Atual configuracao da formacao de professores no Brasil

Discutir a atual configuragdo da formacao docente no Brasil nos imbrica trazer ao debate
dois elementos que nos foram “postos” e atravessam o processo formativo - a Base Nacional
Comum Curricular — BNCC e a BNC-Formacgao — uma vez que sdao documentos norteadores no

contexto da educagdo. Como apontado na propria BNCC:

A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido sera a revisdo da
formacao inicial e continuada de professores para alinha-las a BNCC. A agao
nacional sera crucial nessa iniciativa, ja que se trata da esfera que responde
pela regulacdo do ensino superior, nivel no qual se prepara grande parte dos
profissionais membros da equipe escolar para o sucesso dos alunos, essa ¢
uma ag¢do fundamental para implementagdo eficaz da BNCC (BRASIL, 2017,

p.21).

Percebe-se, nesse contexto, o inicio de uma descaracterizacao do processo de formagao
docente, a fim de torna-lo instrumentalizado, hegemoénico, metodico e padronizado,
objetivando seguir parametros, o que o torna estatico, ditador, configurando-se elemento base
para acdes de politicas publicas em desenvolvimento no pais. Esse cenario de alinhamento da
formagio docente 8 BNCC configurou na materializa¢do da Resolucdo! n°2/2019, do Conselho
Nacional de Educacao - CNE, que institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de

Professores da Educagdo Basica -BNC-Formacgao.

O que nos inquieta e nos leva a debates e constantes problematizacdes - que sao
movimentos necessarios ¢ fundamentais no contexto da educacao - € que se tratam de
documentos discutidos, produzidos e implementados sem a participagdo dos/as professores/as,

que estdo na escola, espaco privilegiado de desenvolvimento profissional, desenvolvendo

! http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2019-pdf/135951-rcp002-19/file
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praticas e construindo o processo de ensino e aprendizagem, em contextos e situagoes diversos
e de repente sentem-se “recipientes” de uma Base que apresenta “comandos” do que e como
desenvolver as acdes; que evidencia uma padronizacdo, no entanto todo processo de

padronizagdo configura-se em exclusao.
Nesse contexto, nos aponta Frangella (2020):

A falacia das justificativas, que apontam que a existéncia da BNCC da
Educacdo Basica exige que se faga a adequagdo ¢ alinhamento da formagao
de professores a essa, se erige na possibilidade de tragar uma trajetoria
sequencial que culmine num determinado ponto, no caso, a busca da qualidade
na educacdo que, em sua transparéncia, parece se constituir numa maxima
para qual convergem todas as agdes e se da a partir de passos objetivos,
racionais, num sentido univoco que congrega ¢ direciona uniformemente os
esforgos para consecucao desses objetivos. (FRAGELLA, 2020, p. 183).

Percebe-se a ideia da sequencializagdo, racionalidade ¢ um movimento construido de
maneira homogeneizada, sem reflexdes, interagdes, partilhas, que pensa apenas no fim, no
resultado, mecanicamente, sem levar em consideracdo o processo, a constru¢io, o contexto de
producao da docéncia e do desenvolvimento da aprendizagem. Deparamo-nos com um esquema

de “receita” a ser seguido e um “padrao” estendido a todos/as os/as professores e alunos/as.

Em se tratando dessa relacdo e atrelamento BNCC/BNC-Formagao, Frangella (2020)

aponta:

[...] o que assistimos ¢ uma cadeira articulada de projetos submetidos a uma
logica de entendimento de qualidade mensuravel, balizada por indices de
desempenho ¢ controle, além do adensamento do carater instrumental das
politicas curriculares contemporaneas, que se expressam ainda mais na propria
BNC-Formagdo como estratégias de disseminacdo da BNCC da Educagao
Basica. (FRANGELLA, 2020, p. 183).

Nesse sentido, o que se configura nesses movimentos que atravessam a formacao de
professores hoje ndo ¢ a relacao dialdgica entre propostas para a Educag¢ao Basica e Formacgao
de professores, mas uma imposi¢do que reduz a formacgdo a ser portadora da BNCC
(FRANGELLA 2020). Uma redugdo que empobrece o processo formativo e consequentemente
as relagdes de ensino e aprendizagem e precariza o trabalho docente, que se limita a seguir

imposigoes.
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L]

Em 2018, numa versao preliminar da Base Nacional Comum da Formagao de professores
da Educagdo Basica — BNC-Formacao entregue ao Conselho Nacional de Educag¢dao — CNE, ja
se discutia os distanciamentos entre essa constru¢io e a Resolugio CNE/CP n° 2/20152

evidenciando possibilidade de seu esvaziamento ou até sua revogagao.

Nesse contexto, intensificam-se os debates em defesa da manutengao CNE/CP 2/2015,
mais especificamente a partir da apresentacdo do novo texto-referéncia para a producdo da
BNC-Formagao, mesmo se apresentando ndo como alteracdo, mas como adequacgao da referida
Resolug¢do ao cendrio pds-promulgacao da BNCC da Educagdo Basica. Assim, diferentes

entidades nacionais lutam pela defesa da manutencao CNE/CP 2/2015, enfatizando:

Reafirmamos nossa posi¢do em defesa da Resolugao CNE n° 02/2015, pois
esta fortalece uma concepgdo de formagdo indissociavel de uma politica de
valorizacdo profissional dos professores para formacao, carreira e condigdes
de trabalho e representa um consenso educacional sobre uma concepgao
formativa da docéncia que articula indissociavelmente a teoria ¢ a pratica,
dentro de uma visdo sdcio- histdrica, emancipadora e inclusiva, defendida
pelas entidades académicas do campo da educagdo. (Disponivel em:
https://www.anpae.org.br/website/noticias/483-em-defesa-da-res-
022015?tmpl=component)

Para tanto, a BNC-Formagao evidencia e privilegia uma dada concep¢ao de docéncia,
conhecimento, educacdo, com caracteristicas instrumentalizadoras ¢ homogeneizadoras, que
ganham for¢a nessa disputa (FRANGELLA 2020). Concentra-se em estruturar, padronizar,
descrever, determinar, delinear competéncias para formagdo docente, configurando-se como
retrocesso, retomando modelos ja criticados nos fins dos anos 1990 e 2000, no que se refere as
reformas curriculares para formacgao de professores, em que o foco central da formagao centra-

se na dimensao pratica, no como ensinar.

Nesse sentido, estamos diante de movimentos que ndo privilegiam o contexto
socioecondmico dos/as alunos/as e professores/as e ndo se discute as condi¢des contextuais de

producao da docéncia, havendo evidéncia por uma logica de desempenho, de resultados e o

2 Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagio inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagdo pedagégica
para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao continuada.
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pensar apenas na aprendizagem, sem levar em consideracdo o processo de construcdo e as

relagdes no contexto escolar.

Assim, ha uma responsabilizacdo quase que exclusiva do professor em relagdo ao
aprendizado do estudante. “[...] a centralidade do tradicional processo de ensino e de
aprendizagem ndo esta mais na atividade meio, ou no simples repasse de informagdes, mas na
atividade fim, uma vez que sua finalidade e do ensino est4 nos resultados de aprendizagem”
(CNE, 2019, p. 7). Nesse contexto, cabe ao professor apenas a dimensdo da execug¢do, o saber-
fazer em contextos metodologicos e qualquer problemdtica que emergir estara sempre

relacionada a ordem da execucao, a praticas ineficazes.
Nesse sentido, Frangella (2020) aponta:

o direito de aprender se coloca como marco regulatorio da acdo docente e
tendo em vista que ha a defini¢do clara e precisa do que ensinar, h4 entdo a
definigdo clara e precisa do que se trata a agdo docente. De certa forma, a
BNC-Formagdo, ao flertar com tal perspectiva, poderia transmutar-se em
possibilidade de operar como estratégia de assuncdo de uma logica restritiva
e que fere a autonomia docente, regulando ¢ impondo interditos a pratica
docente. (FRANGELLA, 2020, p. 190).

Nessa perspectiva, observa-se a descaracterizacdo da formagdo docente e sua atuacao
profissional, com a implementagdo de uma Base que instrumentaliza, limita e regula a a¢ao do

professor.

Percebe-se, no caminhar da discussdo, dois movimentos em jogo no campo de disputa:
CNE/CP 02/2015 (BRASIL, 2015) e a CNE/CP 02/2019 (BRASIL, 2019). A primeira, centra-
se numa perspectiva de formagdo de professores que privilegia os processos sociais; uma
concepcado de formacao que relaciona teoria e pratica, fortalece as relagdes culturais e socio-
historicas e evidencia uma politica de valorizagdo profissional dos professores para formagao,
carreira e condicdes de trabalho. A segunda, atrelada a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), tem-se uma politica de formagao centrada no retrocesso ¢ na descaracterizagao da
formacao de professores, que “encontrou ressonancia em um projeto de governo” (DOURADO,

2020, p. 846).

Nesse sentido, como nos aponta Dourado (2020):
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Retirar dos profissionais da educacdo a tarefa de pensar a relagdo sociedade-
educacdo-conhecimento e converter sua formac¢do ao dominio de conteudos
definidos a partir de uma base nacional comum curricular ¢ empobrecer o
papel das universidades e do sentido de uma identidade/formacao
comprometida com um projeto de nagdo socialmente mais justo e
democratico. (DOURADO, 2020, p. 853).

Para tanto, ¢ pensar a educagdo numa perspectiva estatica, limitada e padronizada, sem
levar e consideracao os sentidos produzidos nas relagdes imbricadas entre professor e aluno no
contexto escolar. E ndo pensar o sujeito enquanto integrante de uma sociedade dindmica e

interativa e suas relagdes no processo de construgdo cidada.

3. RESULTADOS

Apbs avangos e conquistas no campo da educacao, em relagdo ao processo de formacgao
de professores, decorrentes de muitas lutas e debates, sua atual configuracdo se mostra com
perspectivas de retrocessos, por implementagdes de bases — a partir de uma politica de governo
— que instrumentalizam e restringem a formag¢do docente, secundarizando o professor nessa

construcao e fortalecendo um projeto formativo técnico, mecanizado.

Assim, o contexto da BNC-Formacao evidencia-se numa politica em que a concepgao de
formagdo docente centra-se na instrumentalidade, padronizagao e prescri¢cdo, configurando um

processo hegemdnico quanto a precarizagdo e perda de autonomia do trabalho docente.

Nesse sentido, uma politica de formagdo docente deve ser pensada, articulada e
desenvolvida a partir da analise do contexto, uma vez que ele implica no desenvolvimento de
atividades no espago escolar (BALL, MAGUIRE, BRAUN, 2016), dos sujeitos envolvidos no
processo e dos objetivos propostos para seu campo de atuagdo, evidenciando a escola como

espaco de partilha, troca e, também, de constru¢ao de saberes.

Para tanto, ainda nos deparamos com politicas de formacdo continuada lacunadas,
evidenciadas como campo de disputas e, na maioria das vezes, desenvolvidas a partir de

interesses proprios, relacionada a uma politica de governo. De acordo com Freitas (2007), sao
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iniciativas frageis, que evidenciam apenas os aspectos técnicos/instrumentalizados da formagao

e ndo atingem necessariamente a profissao.

Assim, intensificar debates, evidenciar as problematiza¢des e buscar compreender as
concepgoes trazidas por essa Base, ndo apenas ocupando o espago da recepcao e execugao na

escola, fortalecem a luta por uma educagao e formacao docente sem retrocesso.

4. CONCLUSOES

Pensando na relevancia do professor no processo de mediagdo para construcdo do
conhecimento, torna-se fundamental discutirmos sobre o processo de formagao docente e suas

implicagdes nas praticas desenvolvidas no contexto escolar.

Assim, pensar numa politica de formacdo de professores articulada a pratica docente,
possibilita-nos refletir sobre o contexto de producao da docéncia e de vivéncia dos/as estudantes
e assim vivenciar momentos formativos que contribuam para o desenvolvimento da agdo
docente no contexto da sala de aula, concebendo o processo formativo ndo como “aplicacao da

teoria”, mas como articulagdo teoria/pratica no contexto discursivo.

Nessa conjuntura no campo da politica, vale-nos salientar, ainda, de acordo com Muller
(2002) que a politica publica ndo estd restrita apenas aos textos legislativos e de
regulamentagdes, uma vez que se encontra articulada a movimentos e dimensdes complexos na
esfera social, o que nos impossibilita de apontarmos uma exata/estanque defini¢do de politicas

publicas.

Para tanto, o referido estudo evidencia relevantes contribui¢cdes ao campo da educacao,
no tocante ao contexto das politicas de formagdo docente, possibilitando reflexdes acerca desse
processo e de suas implicacdes no fazer docente. Nesse contexto, intensificar o debate e as
problematizagdes desses movimentos contribui para que possamos resistir contra retrocessos

no que se refere ao processo de formagao docente no Brasil.
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