r_

VI Jornada Ibero-Americana de Pesquisas

18,146 10

em Politicas Educacionais e junho de 2022

| Experiéncias Interdisciplinares na Educacéo

ISSN: 2525-9571
Vol. 6 | N°. 1 | Ano 2022

Divane Oliveira de Moura
Silva

Universidade Federal de
Pernambuco

divane.oliveira@ufpe.br

Marcelo Ricardo Moreira
Universidade Federal de
Pernambuco

marcelo.rmoreira@ufpe.br

Neide Menezes Silva
Universidade Federal de
Pernambuco

neide.msilva@ufpe.br

Katia Silva Cunha
Universidade Federal de
Pernambuco

katia.scunha@ufpe.br

Eixo TEMATICO: Politicas ptblicas
educacionais

MODERNIZACAO DA AVALIACAO
EDUCACIONAL EM PERNAMBUCO:
possibilidade investigativa pela abordagem
do ciclo de politicas

MODERNIZACION DE LA
EVALUACION EDUCATIVA EN
PERNAMBUCO: posibilidad de
investigacion a través del enfoque del ciclo
politico



r —
Vi Jornada Ibero-Americana de Pesquisas
em Politicas Educacionais e 13, 14815
junho de 2022

Experiéncias Interdisciplinares na Educacao

RESUMO

Esta pesquisa qualitativa envolve a avaliacao de politica publica no setor educacional, que pressupoe
a identificacdo de possiveis desigualdades sociais e a producdo de estratégias que melhor articulem
os anseios de cada contexto. Deste modo, com base em bibliografia proposta pelo Programa de Pos-
graduacdo em Educag¢do da Universidade Federal de Pernambuco, buscamos um caminho
investigativo para a atual avaliagdo do sistema educacional da rede estadual pernambucana,
fomentada pelo Programa de Modernizagdo da Gestdo Publica — Metas para a Educagdo. Este
programa ¢ apresentado como fundamental na melhoria dos indicadores educacionais, trabalhando a
gestdo por resultados. Nosso objetivo ¢ identificar um caminho de investigacdo ao sistema de
avaliacdo educacional pernambucano, com robustez conceitual, reflexividade e compreensao das
condigdes sociais que circundam esta politica publica. Inferimos que a Abordagem do Ciclo de
Politicas - proposta teorico-metodoldgica formulada por Stephen Ball e colaboradores - tem
potencial para nortear o desenvolvimento de nossa pesquisa no mestrado académico, visto que, entre
varias distingdes, possibilita uma andlise contextualizada e critica, tanto de politicas publicas quanto
de programas educacionais, oferecendo potentes ferramentas para investigar como as politicas sao
atuadas nas escolas.

Palavras-chave: Politica Publica. Avaliacdo Educacional. Pernambuco. Abordagem do Ciclo
de Politicas.

RESUMEN

Esta investigacion cualitativa implica la evaluacion de politicas publicas en el sector educativo, lo
que presupone la identificacion de posibles desigualdades sociales y la produccion de estrategias
que articulen mejor los deseos de cada contexto. Asi, a partir de la bibliografia propuesta por el
Programa de Postgrado en Educacién de la Universidad Federal de Pernambuco, se busca un
camino de investigacion para la evaluacion actual del sistema educativo de la red estatal de
Pernambuco, impulsada por el Programa de Modernizacion de la Gestion Publica - Metas para la
Educacion. Este programa se presenta como fundamental en la mejora de los indicadores
educativos, trabajando la gestion por resultados. Nuestro objetivo es identificar un camino de
investigacion para el sistema de evaluacion educativa de Pernambuco, con solidez conceptual,
reflexividad y comprension de las condiciones sociales que rodean esta politica publica. Inferimos
que el Enfoque del Ciclo de las Politicas -propuesta tedrica y metodoldgica formulada por Stephen
Ball y colaboradores- tiene el potencial de orientar el desarrollo de nuestra investigacion en la
maestria académica, ya que, entre varias distinciones, permite un analisis contextualizado y critico
tanto de las politicas publicas como de los programas educativos, ofreciendo poderosas
herramientas para investigar como se implementan las politicas en las escuelas.

Palabras Clave: Politica publica. Evaluacion educativa. Pernambuco. Enfoque del ciclo
politico.
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1. INTRODUCAO

Nossa aproximacao aos estudos em politicas educacionais evoluiu pela inquietagdo e
pelo desejo de interpelar a Avaliagdo do Sistema Educacional nos moldes do Programa de
Modernizagao da Gestao Publica — Metas para a Educacao — doravante PMGP/ME - adotado
pelo Governo do Estado de Pernambuco. Nesse percurso, entendemos a necessidade de
clareza quanto as questdes epistemoldgicas, visto que “a condu¢do de uma pesquisa exige que
o pesquisador se baseie em contribui¢des teoricas e, por isso, € preciso que tenha consciéncia
do debate epistemoldgico para que possa proceder suas escolhas tedrico-metodolodgicas.”

(KUNZ, ARAUJO, CASTIONI, 2017, p. 41).

Sendo assim, buscamos identificar um caminho de investigagdo ao sistema
modernizado de avaliacao educacional pernambucana, com robustez conceitual, reflexividade
e compreensao das condi¢des sociais para analise desta politica publica. Como enfatizado por
Mainardes (2018b), os estudos tedricos sdo fundamentais na formagdo do pesquisador.
Portanto, diante da complexidade do social, e de seu constante movimento, buscamos
ferramentas e categorias de analises mais apropriadas aos fendmenos que nos dispomos a

investigar.

2. METODOLOGIA

Para o presente estudo optamos pela abordagem qualitativa, de nivel exploratorio (GIL,
2008), com base em levantamento bibliografico, no qual priorizamos a bibliografia
recomendada pela disciplina Avaliagdo de Politicas, Programas e Projetos ofertada pelo
Programa de Pos-graduacao em Educacdo, da Universidade Federal de Pernambuco - UFPE.
Deste modo, nos apropriamos especialmente do pensamento de autores como Afonso (2001),
Azevedo (2004), Ball (1994, 2016), Mainardes (2006, 2018a, b), Garcia (2020), Rosa (2019)
e Secchi (2010).

Entendemos que a pesquisa exploratdria, constitui-se “a primeira etapa de uma

investigacdo mais ampla” sendo necessario “esclarecimento e delimitagdo, o que exige
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revisdo da literatura, discussao com especialistas e outros procedimentos” (GIL, 2008, p. 27).
Esta etapa proporciona, ao final, uma melhor exposi¢do do problema e ferramentas

investigativas mais sistematizadas.

3. DISCUSSAO

Partimos do entendimento que as politicas publicas “dao visibilidade e materialidade ao
Estado” (Azevedo, 2004, p. 60), pois revelam o movimento do Estado para combater um
problema que atinge a coletividade publica. Desta forma, o problema deve ser entendido
como ““a discrepancia entre o status quo e uma situacdo ideal possivel”, ou seja, “a diferenca

entre o que € e aquilo que se gostaria que fosse a realidade publica” (SECCHI, 2010, p. 34).

Nessa compreensdo, a avaliacdo das politicas ¢ considerada uma importante ferramenta
para a identificagdo de aspectos que necessitam ser melhorados, contribuindo com
diagnosticos que subsidiem novas politicas publicas e seu monitoramento. Secchi (2010, p.
51) afirma que “a avaliagdo pode aumentar de forma significativa a sensibilidade e a

percepgao que os atores politicos tém sobre a politica publica, a fim de melhora-la”.

Entretanto, para apreendermos melhor as politicas publicas, e a forma como podem ser
avaliadas, precisamos ponderar que a sociedade estd marcada por disputas, ndo apenas
econdmicas, mas sobretudo relacionadas ao proprio projeto de sociedade. Para Azevedo, no
ambito educacional, a politica “deve ser pensada de maneira articulada ao projeto de

sociedade que se deseja implantar em cada momento historico” (AZEVEDO, 2004, p. 60).

A vista disso, as politicas ptblicas culminam num campo ndo axiomatico, tensionado
pelo jogo de articulagdes, operando varias formagdes discursivas e multiplas significagdes,
pois a subjetividade esta presente nas avaliagdes, nos diagnosticos, e até mesmo na defini¢do
do problema publico, o qual precisa afetar “a percepcdo de muitos atores relevantes” para

entrar na agenda politica (SECCHI, 2010, p. 35) [grifo nosso].

Isso nos indica algumas situacdes problematicas que cabe pontuarmos: a primeira € que,
em detrimento ao interesse da populacdo, ha tradicdo na interrupcdo de politicas entre

governos, bem como a adog¢do de reformas, politicas e agdes, inclusive educacionais, através
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da implantacdo de modelos gerenciais (BALL, 1994); a segunda ¢ que “a manipulacdo da
opinido publica a favor ou contra o desempenho de uma politica sempre existiu, assim como
pode existir a manipulagdo dos mecanismos de avaliagao” (SECCHI, 2010, p. 52). Logo, as
informacdes produzidas pelas avaliagdes podem caracterizar instrumentos eleitorais de
persuasdo da opinido publica, como comprovou a pesquisa sobre modernizacdo da gestdo
publica realizada no Reino Unido por Seal e Ball (2005 apud SECCHI, 2010) e a pesquisa de
Faria (2005 apud SECCHI, 2010).

Diante destas consideragdes, constatamos que dificilmente encontraremos consenso
sobre o lugar e o sentido da avaliagdo, especialmente conectada as politicas publicas, pois ela
pode “apresentar diferentes propositos e aplicagdes e, assim, consequentemente, ter usos
variados dos seus resultados” (GARCIA, 2020, p. 36). No entanto, concordamos que deveria
estar em “consonancia com o compromisso ¢ético dos avaliadores e dos tomadores de decisao

para com o bem-estar social” (Ibidem).

Em vista dessas ponderacdes, questionamos o formato de modernizagdo da avaliagdo
educacional pernambucana como metodologia de afericdo contextual com equidade social. O
PMGP/ME surgiu em 2008 e foi definido pela Secretaria de Educacao e Esportes — SEE - de
Pernambuco como programa focado na melhoria dos indicadores das escolas da rede estadual,
trabalhando a gestdo por resultados (PERNAMBUCO, 2022). Ele estabelece metas para a
Educagdo Basica - por escola e geréncia regional - abrangendo um sistema proprio de
avaliacdo, denominado Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco — SAEPE.
Outrossim, a qualidade educacional ¢ mensurada por exames de larga escala que envolvem
especificamente dois campos do saber: Lingua Portuguesa e Matematica, desvalorizando as
comunidades disciplinares, como aponta Lopes (2008, 2019). O processo avaliativo seleciona

exclusivamente essas duas disciplinas em detrimento aos demais campos.

Para Secchi (2010, p. 46), os elementos bdsicos na andlise do processo de
implementagdo de politicas deveriam ser: pessoas, organizacdes, interesses, competéncias,
comportamentos, bem como “as relagdes existentes entre as pessoas, as instituigdes vigentes
[...] os recursos financeiros, materiais, informativos e politicos”. Entretanto, identificamos que
o Estado de Pernambuco desconsiderou os contextos diferenciados das escolas e implantou

um sistema de avaliacdo e responsabilizacdo articulado ao PMGP/ME, pautado na variavel do
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desempenho educacional, e ainda ofereceu um incentivo financeiro aos profissionais das
escolas que atingirem as metas propostas, o qual ¢ denominado de Bonus de Desempenho

Educacional — BDE (PERNAMBUCO, 2022).

Diante dos resultados das avaliagdes padronizadas, as escolas entram numa légica tipica
empresarial, de competitividade, de disputa meritocratica, pois o sistema aponta/define “as
melhores e as piores” no ambito municipal e estadual. Por conseguinte, o ambiente escolar e
as comunidades locais sdo cercadas por discursividades polissémicas a respeito do conceito de
qualidade, da fun¢do da escola, da cidadania, da democracia, entre outros, em virtude da
avaliagdo que evidencia concepcdes ontologicas, filosodficas, epistemoldgicas e relacdes de

poder ligadas ao formato gerencialista.

Nesse sentido, salientamos que durante a vivéncia da pandemia do novo coronavirus -
COVID-19, com promogado de aulas remotas e consequente produ¢cdo de mais desigualdades
de oportunidades educacionais, foram publicadas pela SEE/PE, adequagdes curriculares
prescritas. O fato ¢ observado pela publicagdo, em julho de 2020, do documento de
“Reorganizagao Curricular”, no qual a SEE/PE afirma que o professor necessita “dar
continuidade ao planejado considerando a nova organizacdo do curriculo a partir das
habilidades e expectativas de aprendizagem prioritarias para 2020” (PERNAMBUCO, 2020,
[p. 1]). Entendemos, com base em Lopes (2018), que a a¢do da SEE/PE revela sua pretensiao
em controlar o alcance das metas, com supostas garantias de aprendizagens, por meio de
habilidades e competéncias previstas na Base Nacional Comum Curricular. Por consequéncia,
o documento ignora que “o curriculo precisa fazer sentido e ser construido contextualmente,

atender demandas e necessidades que ndo sdo homogéneas” (LOPES, 2019, p. 61).

Segundo Afonso (2001, p. 26) a presenca do Estado-avaliador “expressa-se sobretudo pela
promocao de um ethos competitivo que comecga agora a ser mais explicito quando se notam, por
exemplo, as pressdes exercidas sobre as escolas”. Essas pressdes se materializam nos
indicadores educacionais que carregam tragos, recursos € dispositivos de mercado, e nio
reconhecem a contingencialidade das relagdes humanas, a imprevisibilidade da vida, ou a
diversidade de espagos/tempos que interferem no fendmeno educativo. Como visto, isso afeta
a definicdo dos curriculos, as andlises, avaliacdes e propostas educacionais, bem como a

gestagdo de novas politicas publicas.

448

Anais da VI Jornada Ibero-Americana de Pesquisas em Politicas Educacionais e Experiéncias Interdisciplinares na Educa¢do. Brasilia, DF. 2022.




r —
Vi Jornada Ibero-Americana de Pesquisas
em Politicas Educacionais e 13, 14815
junho de 2022

| Experiéncias Interdisciplinares na Educacao

Portanto, como toda politica publica, ha efeitos sociais produzidos pelo formato da
avaliacdo educacional pernambucana que necessitam ser discutidos. As preocupagdes com 0s
rankings das avaliagdes, € a exposi¢ao publica de resultados trazem discussdes morais e

consequéncias vexatorias que impactam a formacao ética e cidada dos individuos.

3. RESULTADOS

Diante do exposto, nos mobilizamos a identificar um caminho investigativo contextual e
critico a avaliacdo defendida pelo sistema publico educacional pernambucano. Adotamos
como critério a oposi¢do ao entendimento de politica como algo linear, organizada em fases
definidas e temporais, ¢ implementada de cima para baixo. Desta forma, identificamos,
através dos textos de Mainardes (2006, 2018a, b) e Rosa (2019), que a Abordagem do Ciclo
de Politicas — ACP — do pesquisador inglés Stephen Ball, e colaboradores, apresenta
consisténcia na avaliagdo de politicas publicas educacionais. Especialmente, porque essa
abordagem enfatiza que “o material, o estrutural e o relacional precisam ser incorporados na
analise de politicas, a fim de compreender melhor as atuacdes das politicas no ambito

institucional” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 21).

Além do mais, a ACP explicita que as politicas sdo processos dindmicos em terrenos
instaveis e sdo submetidas a processos de interpretacdo, reinterpretagdo, traducdo, criagdo e
recriagdo (BALL, 2016). Nesta 6tica, os profissionais educacionais vivenciam as politicas
institucionais como atores e delas participam de formas distintas. Sendo assim, a presuncao da
“implementagdo” ¢ suplantada e o estudo dos contextos ¢ relevante, pois as escolas tém
ambientes, histdrias e situacdes peculiares. Para Ball (2016) ha dimensdes contextuais que nos
ajudam a mapear diferentes aspectos da escola e o papel de cada um no processo de atuagao
das politicas, sendo relacionadas a:

contextos situados (ex.: localidade, historias escolares e matriculas): culturas
profissionais (ex.: valores, compromissos e experiéncias dos professores e “gestdo
da politica” nas escolas); contextos materiais (ex.: funciondrios, or¢camento,

edificios, tecnologia e infraestrutura); contextos externos (ex.: grau e qualidade do
apoio das autoridades locais: pressdes e expectativas de contexto politico mais
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amplo, como classificagdes do Ofsted, posi¢des na tabela de classificagdo, requisitos
legais e responsabilidades) (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 38).

Ball e Mainardes (2011, p. 13), afirmam que com mais frequéncia as politicas “sdo
pensadas e escritas para contextos que possuem infraestrutura e condi¢des de trabalho
adequadas”, e que ignoram as variagdes “de contexto, de recursos, de desigualdades regionais
ou das capacidades locais”. Porém, para os autores, as escolas sdo espacos produtores de
politicas, e professores e discentes assumem papel privilegiado na producdo politica,

desenvolvendo uma atuacdo capaz de viabilizar ou ndo projetos educacionais formatados.

Portanto ¢ o carater humano e, consequentemente, politico das institui¢cdes, que leva
Ball a propor uma metodologia que nao se limita a descricdo dos fendmenos, optando por
privilegiar o conhecimento da percep¢do dos individuos e o exame de como as escolas
conduzem e lidam com seus conflitos e contradi¢cdes. Segundo Ball, a rigidez das teorias
sociologicas que utilizam parametros fixos de analise ndo contribui para a avaliagao de
politicas educacionais, porque subestima a micropolitica e ignora a complexa relagdo com a

macropolitica (ROSA, 2019).

Ball também enfatiza as mudangas no papel do Estado, interrogando o neoliberalismo e
a entrada de novos atores para a definicdo de agendas, bem como os impactos das
privatizagdes, discursos e praticas neoliberais na rotina e trabalho escolar. Sua metodologia
definida como “etnografia politica” inclui diferentes formas, procedimentos e fontes menos
ortodoxas, as quais possibilitam identificar redes politicas e investigar como as politicas sao
encenadas ou atuadas nas escolas. Seus estudos nos ajudam, no sentido de: (a) compreender
reformas educacionais no contexto da globalizacao, (b) avaliar os efeitos e os impactos das

politicas nos diversos aspectos da vida escolar (ROSA, 2019).

Desta forma, a ACP concebe 3 contextos primarios, ampliados posteriormente, aqui
ordenados sequencialmente apenas por uma questdo didatica: (a) o contexto de influéncia —
relacionado as influéncias de grupos locais e globais, internas e externas, ¢ de multiplos
agentes ou diregoes, que disputam os sentidos e as finalidades da educacao; (b) o contexto da
produgdo dos textos - relacionado a produgdo decorrente das influéncias e ideologias
hegemonicas e seus hibridismos; e (¢) o contexto da pratica — onde a politica ¢ submetida ao

processo de “interpretacdo” — ligado a compreensao; e ao processo de “traducao” — ligado a
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recriagdo, adaptacdo e produgdo de efeitos. Interessante que, segundo Ball (2016), as disputas
ndo desaparecem com a producdo do texto, pois os diversos atores e projetos continuam em

movimento.

Enfatizamos que os contextos estdo interligados e ndo obedecem a uma sequéncia
temporal ou linear, ratificando que as politicas ndo nascem do acaso. A contextualizacdo dos
diversos espagos e vozes dos sujeitos em seu entorno social, cultural, politico, economico e
ambiental ¢ relevante nesta perspectiva. Observamos que a abordagem pode ser utilizada
como referencial tedrico-analitico aprofundado para o estudo das politicas educacionais, pois

considera a complexidade do processo politico.

Em nossa explorag¢do sobre a ACP, identificamos através de Mainardes (2018a, p. 07),
que a abordagem tem sido utilizada em diferentes paises, apresentando-se como um “método
para a analise de politicas”, sendo que:

Alguns autores utilizam-na, na sua integra, explorando os contextos principais do
ciclo de politicas: influéncia, produgdo e contexto da pratica. Outros exploram
alguns de seus contextos ou empregam conceitos que foram desenvolvidos no
ambito das discussdes da abordagem (politica como texto, politica como discurso,

critica a no¢do de “implementacdo” de politicas, o contexto da pratica como espaco
de produgao de politicas, etc.). (MAINARDES, 2018a, p. 7).

Contudo, ao refletirmos sobre as consideragdes de Dias, Abreu e Lopes (2012, p. 204),
percebemos limites nos estudos de Ball quanto a “certa centralidade do contexto de influéncia
no ciclo de politicas”, e que a “possibilidade de escape do discurso fica a mercé das acdes
praticas restritas as escolas”. Apesar dessas limitagdes, compreendemos que “nenhuma teoria,
por mais bem elaborada que seja, da conta de explicar todos os fendomenos e processos”
(MINAYO, 2009, p. 17). Em outras palavras, admitimos que uma perspectiva teérica pode
auxiliar o pesquisador na constru¢do da problematizagdo, proposicdes e hipoteses, bem como
na construcdo e andlise dos dados, todavia, por mais instigante que se apresente, ela
possibilita apenas um prisma, ou um angulo da realidade. Isso por varias razdes, entre elas:

Primeiro porque a realidade ndo ¢ transparente e é sempre mais rica € mais
complexa do que nosso limitado olhar e nosso limitado saber. Segundo, porque a
eficacia da pratica cientifica se estabelece, ndo por perguntar sobre tudo, e, sim,
quando recorta determinado aspecto significativo da realidade, o observa, e, a partir

dele, busca suas interconexdes sistematicas com o contexto € com a realidade
(MINAYO, 2009, p.17).
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Nesse sentido, Ball também reconhece que a teoria deve ser relevante e til para ajudar
a entender o mundo de forma pratica, e que nenhuma teoria por si s6 podera dar sentido a
complexidade social (ROSA, 2019, p. 5). Esse posicionamento epistemologico pragmatico e
eclético € identificado na caixa de ferramentas de Ball, nos fazendo entender a necessidade de

transitarmos em meio a teorias que dialogam e se complementam (MAINARDES, 2018b).

Logo, a ACP, permite o pluralismo epistemologico, desde que sua associacdo a outras
perspectivas ofereca visdao contextualizada e apreensdo dos aspectos discursivos que
envolvem os fendmenos educacionais, enriquecendo o olhar do pesquisador. Ademais, como
aponta Rosa (2019), a visdo ética e politica da metodologia de Ball, nos possibilita questionar

opressdes e injusticas do mundo, o que a torna uma poderosa ferramenta para reflexao.

4. CONCLUSOES

No decorrer deste texto, explicitamos que a modernizacdo da avaligao educacional
pernambucana, a qual deriva do Programa de Modernizagdo da Gestdo Publica — Metas para a
Educacdo, tem revelado inspiracdo em praticas industriais, com sistemas de recompensas,
sancoes e competicdo. Em contraponto, defendemos que: a avaliagdo de politicas
educacionais deve ser realizada através de indicadores qualitativos, que levem em
considera¢do os aspectos contextuais, imprevisibilidades e diversidades; e que os modelos

mecanicistas de pesquisa sem sujeitos, e apenas com objetos, sdo improducentes.

Nesta perspectiva, os estudos propostos pela disciplina - Avaliagdo de Politicas,
Programas e Projetos - apontaram que, no campo das Politicas Educacionais, ha abordagens
para analises aprofundadas de politicas publicas que consideram o aspecto contingencial dos
processos sociais e suas relagdes. Estas podem evidenciar influéncias locais e globais, internas
e externas, ¢ de multiplos agentes ou direcdes, com énfase na diversificagdo das demandas e

necessidades da populacao.

Assim, inferimos que a ACP apresenta posicionamento critico e contextualizado para
avaliagdo de politicas publicas educacionais, pois compreende que as escolas sdo espacgos
produtores de politicas, permeados por uma série de dimensdes relativas a

adaptagao/resisténcia, onde a comunidade escolar atua diante dos textos politicos. Desta
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maneira, a abordagem, como método tedrico-analitico de politicas, rejeita a concepgao de

“implementagdo” e revela preocupacdes éticas e equanimes.
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