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RESUMO

Este trabalho realizou uma revisdo bibliografica e documental com o objetivo de analisar os elementos
que influenciaram no processo de construg¢do da Politica Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA
e os seus reflexos para o desenvolvimento da EA formal no Brasil. A Politica Nacional de Educagio
Ambiental — PNEA surge de uma condi¢ao de consenso absoluto. Foi elaborada pelo Estado para a
sociedade, sob influéncia das grandes conferéncias mundiais e dos movimentos de globalizagdo e
mundializacdo. A sua aprovacao precedeu a estruturagdo da organizag¢do social dos educadores
ambientais e do campo politico ideologico, ndo havendo, portanto, as condigdes sociais e académicas
para o debate com a sociedade. De qualquer forma, a lei ndo afetou os interesses economicos que
poderiam oferecer resisténcia. Relacionou atribui¢cdes e responsabilidades, porém nao estabeleceu
obrigagdes, regras ou sangdes punitivas para o nao cumprimento e a falta de previsdo orcamentaria
comprometeu a autonomia politica e financeira. E evidente a presenca da agenda do desenvolvimento
sustentavel e a facilitagdo do acesso da iniciativa privada nas escolas através de parcerias, introduzindo
estratégias de produtividade e gestdo empresarial com diretrizes e metas a serem cumpridas, buscando
atender as necessidades do capital e do mercado de trabalho.

Palavras-chave: Globaliza¢do. Educagdo Ambiental. Mundializacdo. Politica Nacional de
Educa¢ao Ambiental.

ABSTRACT ou RESUMEN

This work carried out a bibliographical and documental review with the objective of analyzing the
elements that influenced the National Education for the development of the Environmental Policy in
Brazil - PNEA and its formal reflexes. The National Environmental Education Policy — PNEA arises
from a condition of absolute consensus. It was elaborated by the State for the influence of the great
global conferences and of the globalization and globalization movements. Society's approval of the
organization of social educators and the ideological political field does not, therefore, have the
conditions and academic studies for the debate with an environment. Anyway did not affect
companies, which can resist. List of unfulfilled responsibilities and responsibilities decided, intended
or judged for the prevalence and not responsibilities of prevalence or responsibilities entrusted with
financial prevalence. The presence of the sustainable development agenda and the facilitation of
access to the initiative in schools through partnerships is evident, integrating productivity and business
management strategies with guidelines and goals to be organizations, seeking to meet the needs of
capital and the labor market.

Keywords: Globalization. Environmental education. Globalization. National Environmental
Education Policy.
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1. INTRODUCAO

A Educacdo Ambiental (EA) esta posicionada em area de intera¢do entre a sociedade, a
educagdo e a natureza e se relaciona por um lado a mudanga ambiental, e por outro lado, a
mudanga social que busca por justica social. As relacdes assimétricas de poder e os interesses
politicos ideoldgicos acabam por manter o mecanismo de reproducdo das condi¢des sociais,

aceitam a mudanga ambiental, mas impedem que a mudanca social se concretize.

A auséncia da perspectiva sociologica nas relacdes historicamente estabelecidas entre o
ser humano e a natureza, contribuiu para o carater ingénuo € a concepgao conservacionista
cristalizada nas praticas em EA, que desconsidera a origem antropogénica da crise ambiental,
ocasionada provavelmente, pela falta de engajamento de outras ciéncias. (Layrargues, 2003).
Tal tradigdo ambiental pode ser observada na propria Constituicao Federal que menciona a EA

no capitulo VI, artigo 225, que trata do meio ambiente. (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a EA assume uma “fun¢do moral socializadora” que pode contribuir para
a mudanga ambiental, “mas omite a funcdo ideoldgica de reprodugdo das condic¢des sociais”,
constituindo-se em uma violéncia simbolica que leva a perda do seu carater politico,
movimentando apenas em torno da esfera moral. Concebe um ser humano genérico e abstrato,
ao mesmo tempo, causador e vitima da crise ambiental, o que oculta as causas primarias dos
problemas ambientais e omiti a responsabilidade dos processos produtivos propondo solugdes

individuais e técnicas quando deveriam ser coletivas e politicas (Layrargues, 2003, p. 25).

A introdugdo dos aspectos sociais nas analises das questdes ambientais possibilitou o
inicio de uma transicdo da EA do terreno moral para o politico na constru¢do de uma
perspectiva critica, forjada nos movimentos populares e sociais de luta pela democracia e
cidadania que emergem a partir da década de 1980. Nestes termos, a EA ndo ¢ neutra, ¢
ideoldgica, ¢ um ato politico, devendo possuir uma visao holistica ao tratar de questdes globais,
ndo desmerecendo nenhum dos povos, valorizando todas as formas de conhecimento. (Férum

Internacional das ONGs, 1995).
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A politica internacional em seu movimento de globalizagdo com viés neoliberal
influenciou a construcdo de politicas publicas nos paises em desenvolvimento. Dessa forma, a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental — PNEA surge de uma condicdo de consenso
absoluto por ndo ter havido qualquer oposi¢do ou resisténcia politica. O texto da lei ndo afeta
interesses econdmicos que poderiam oferecer relutdncia ao enfrentamento das questdes
ambientais que envolvem a EA. Relaciona atribuicdes e responsabilidades, porém ndo
estabelece obrigacdes, regras ou sanc¢des punitivas para quem desrespeitd-la e ndo houve a

mediacao do Estado no equilibrio de forgas sociais desiguais.

Para Loureiro (2006), as conferéncias mundiais produziram documentos que colocaram
em evidéncia a dimensdo ética e cidadad da EA, definindo valores democraticos € universais
para esse momento historico, e foram importantes como elementos orientadores, porém, o
carater genérico e os conceitos-chave sem base epistémica, facilitou a apropriacao € uso em

interesses particulares, a exemplo dos conceitos de participagado e interdisciplinaridade.

Diante disso, esse trabalho realizou uma revisdo bibliografica e documental com o
objetivo de analisar os elementos que influenciaram no processo de constru¢do da Politica
Nacional de Educagdao Ambiental — PNEA e os seus reflexos para o desenvolvimento da EA

formal no Brasil.

2. DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

2.1 Do contexto das influéncias

As politicas publicas sdo influenciadas pelo processo de internacionalizagdo fortalecido
pelos movimentos de globalizagdo ¢ mundializagdo, que a partir da década de 1980, levou os
paises da América Latina, que apresentavam déficit publico, inflagdo alta e baixo crescimento,

a testar um novo modelo econdmico, por imposicao dos paises desenvolvidos.

Tornar-se um cidadao do mundo pode significar perder as suas raizes, sua cultura e as
experiéncias da comunidade local. Para Siveres (2020), a globalizacao ¢ parte das mudancas

necessarias para implantar uma sociedade planetaria e afeta as relagcdes econdmicas, culturais e
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geopolitica entre os paises. Admite que o processo trouxe beneficios, como a maior oferta e
circulacdo de mercadorias e a popularizacio de tecnologias digitais, porém produz
desigualdades entre os povos do planeta e a sua cultura local, enfraquece a soberania nacional,
concentra recursos em paraisos fiscais, promove especulacdao financeira, mantém uma crise
global que beneficia monopolios € uma economia local que depende do mercado transnacional,

aumenta a producdo, mas ndo consegue atender as necessidades basicas da populacao.

A mundializag¢do permite que os seres humanos ocupem um espago Unico, o que requer
uma economia ¢ um regime juridico que também sejam Unicos. Na pratica, sdo agdes que
buscam atender as necessidades de empresas transnacionais penalizando os paises menos
desenvolvidos com reformas educacionais, reduzindo o financiamento publico e aumentando a
participagdo de institui¢des privadas. Nesse deslocamento, o processo de internacionalizacdo
consome o setor publico, a democracia e a cidadania, compromete a formacdo e a

profissionalizacdo docente e a pratica de uma pedagogia humanista. (Siveres, 2020).

Thiesen (2017) ressalta que o movimento de internacionaliza¢cdo na educacdo tem
buscado desenvolvé-la como bem publico, fundamentada na solidariedade, no intercAmbio
cientifico e cultural que integre o local e o global, o que pode contribuir para a formacao de
sociedades sustentaveis. Porém, outra vertente tem como referéncia a economia e propoe
transformar a educacdo em um servigo a ser comercializado, pautado em uma concorréncia para
a qual se estabelece padrdes e ranqueamentos, disputa por tecnologias, confec¢do e venda de

produtos apostilados e material para educacgdo a distancia (EAD) entre outros.

Do ponto de vista do curriculo, contribui mantendo a hegemonia tanto na produgao
quanto na distribui¢do dos conhecimentos eleitos como uteis, motivada por interesse politico e
econdmico que se alinha a economia mundial, usando como discurso a “atualizagdo, inovacao,
eficiéncia e moderniza¢ao” (THIESEN, 2017, p. 1004) convencem os estados nacionais €
sistemas educacionais a promoverem desde reformas amplas ou adapta¢des em seus curriculos

que alcangam as escolas no que diz respeito aos conteidos, metodologias e avaliagao.

Freitas (2012) alerta que tais politicas trazem consequéncias, entre elas, o estreitamento

curricular, em funcao dos testes serem dirigidos para parte dos conteudos que receberdao uma
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maior aten¢ao dos professores, levando ao esquecimento dos outros aspectos da matriz
formativa como a “criatividade, as artes, a afetividade, o desenvolvimento corporal e a cultura”
(p- 389), incluindo a EA. A escola, uma institui¢@o social, passa a ser planejada por estratégias
da produtividade e gestao empresarial com diretrizes e metas a serem cumpridas, em especial,
a reducdo de gastos, estabelecidas pelo Consenso de Washington, Banco Mundial e Fundo
Monetario Internacional que priorizam uma politica educacional que busca atender as

necessidades do mercado de trabalho.

Nesse contexto, a agenda ambiental passa a ser instrumento de acdo empresarial, que
encontra na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB (BRASIL, 1996) e na Politica
Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA (BRASIL, 1999) elementos que reforcam seus
interesses em contribuir levando em consideragdo a responsabilidade de todos em promover a
EA formal e ndo formal. Aparentemente, essa parceria seria neutra e solidaria, com
preocupacdes com a questdo ambiental, em um cendrio de escola publica envolvendo varios

segmentos empresariais (Mendes; Talamoni, 2018).

Para Loureiro e Lima (2012) a EA foi associada a sustentabilidade como estratégia de
educagdo politica que busca a naturalizagao da conformidade e nega os conflitos estruturais.
Isso converte a escola em um espago para a disseminacao de ideologias ligadas aos interesses
do capital, distanciado do verdadeiro papel da escola, que € o de proporcionar a apropriagdo de
um conhecimento sistematizado pelo educando, que o auxilie em uma pratica social
transformadora e o exercicio de cidadania. Assim, essa parceria publico-privada vai dificultar
acoes de EA numa perspectiva critica e reforcar ideologias neoliberais que contribuem para a
manuten¢do das desigualdades socioambientais e para os processos de degradagdo ambiental

(Mendes, 2015).

Nessa perspectiva de reducao de gastos, a parceria publico-privada assume em parte, a
responsabilidade do Estado em manter financeiramente e estabelecer as diretrizes curriculares,
sinalizando positivamente para que os varios seguimento empresariais e cadeias produtivas, em
especial, a do agronegécio, adentre a escola suprindo suas necessidades materiais, mas também

impondo metodologias, fornecendo material didatico e formagao para professores.
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2.2 Da Politica Nacional de Educacio Ambiental - PNEA

No processo de construgdo do campo epistémico e pedagogico da EA, varias vertentes
e adjetivacdes foram admitidas, mas, mantendo um principio comum, o enfrentamento da
exploragdo da natureza e do proprio ser humano. As recomendagdes orientadas pela Primeira
Conferéncia Intergovernamental sobre EA ocorrida em Tbilisi no ano de 1977, rompeu com a
perspectiva conservacionista associando-se aos aspectos politicos, econdmicos e socioculturais,
além de admitir que a crise ambiental tem sua génese na cultura da sociedade moderna e em

seu modelo econdmico desenvolvimentista com mercado competitivo.

A pluralidade de concepgdes e a movimentagdo histérica do campo dificultou a
proposi¢ao de um conceito unico para a EA no texto da Politica Nacional de Educacao
Ambiental, que ndo definiu um perfil para o educador ambiental, tampouco, o responsavel pela
formagao desse profissional. Nao priorizou a agenda com o estabelecimento de metas ou prazos,
indicadores para a incorporagdo da dimensdo ambiental na educacdo e ndo houve discussoes

acerca da func¢ao social da EA, bem como, o modelo mais adequado as necessidades brasileiras.

A presenca marcante de uma concepgao conservacionista de EA ressalta a percepgao
das consequéncias, e ndo das causas dos problemas ambientais. Nao foram incorporados ao
texto da PNEA, conceitos relevantes como justica socioambiental, riscos e conflitos, gestao
ambiental. Enfatizou o conceito de problema ambiental, revelando um carater unidimensional
e reducionista, que excluiu concepgdes articuladas entre os movimentos sociais comprometidos
com a transformacao social. Apesar de nao ter definido estratégias metodoldgicas, incentiva a
participagcdo social e o exercicio de cidadania como ferramenta na busca pela qualidade

ambiental.

A EA apresenta-se no PNEA como uma alternativa inovadora e contra hegemonica,
porém na pratica acaba por reproduzir € manter as condi¢des sociais estabelecidas. A lei garante
o direito de qualquer individuo ao acesso a EA, mas ndo define verbas para a¢des e muito menos
responsabilidades e penas para o descumprimento da lei. Estabeleceu um unico modelo de EA

que aposta na mudanca ambiental, porém ndo se opds a manutengao dos recursos naturais como
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matéria prima a ser explorada pelo capital, em que os ganhos sdo privatizados e as perdas e

prejuizos da degradag@o ambiental sdo socializadas.

A PNEA teve o artigo 18 que tratava do financiamento de suas ac¢des vetado, e nele
propunha que 20% dos recursos arrecadados em fungdo de aplicacio de multas por
descumprimento da legislagdo ambiental, deveriam ser destinados a EA. O veto significou ndo
somente a perda de autonomia financeira, mas, também politica pela subordinacdo a outros

setores e a busca constante por verbas.

Layrargues (2003) considera que politicas publicas para serem democraticas pressupoe
a existéncia de atores representados por diversas organizagdes sociais oriundas de concepgoes
politica-ideoldgicas diferentes e que participem de negociagdes coletivas com o governamental
em busca de um consenso. Assim, admite o carater assistencialista da PNEA por ter sido
elaborada pelo Estado para a sociedade, pois, a sua aprovagdo precedeu a estruturacao da
organizacao social dos educadores ambientais e do campo politico ideologico, ndo havendo,
portanto, as condi¢des sociais e académicas para o debate nacional a época. O processo que deu
origem a PNEA foi iniciado em 1993, marcado por algumas audiéncias e consultas publicas
destituidas dos critérios basicos de analise, e finalizado com a aprovacao da lei 9.795, em 27 de

abril de 1999.
2.3 A PNEA, as organizacoes empresariais e os reflexos na educacio

Com a necessidade de reorganizar o mercado as exigéncias das politicas neoliberais
houve a utiliza¢ao dos debates ambientais para atravessar os muros das escolas com a narrativa
da “responsabilidade socioambiental” e o “Desenvolvimento Sustentavel”. O discurso de
colaboracdo associado ao marketing verde e a necessidade de atendimento as certificagdes
internacionais para a exportacdo de seus produtos, levaram muitas empresas a se associarem a
Grupos, Institutos, Fundagdes que desenvolvem agdes em EA (Mendes; Talamoni, 2018)
respaldadas pelas politicas publicas que facilitam a entrada da iniciativa privada na escola

publica, difundindo e tornando legitimos os principios do neoliberalismo (Mendes, 2015).
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O desenvolvimento sustentavel como propde o Relatorio Brundtland (Nosso futuro
comum), integra a economia e a ecologia “mas pela via do mercado, ndo das politicas publicas”
e aposta em ilusdes como a reciclagem de materiais como pratica individual para solucdo dos
problemas ambientais sem discutir os elementos envolvidos no consumismo. (Layragues, 2003,

p- 98).

Para Adrido (2018), esse tipo de movimento que articula bragos sociais de grupos
empresariais visando retornos financeiros para estes mesmos grupos, sdo comuns nao somente
no Brasil. Em geral, atuam em cenarios de reducdo dos fundos publicos para a educagdo,

situagdo comum nos paises pobres € em desenvolvimento.

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental - PNEA (BRASIL, 1999) em dois
momentos monstra a facilidade com que o setor empresarial podera entrar na escola. O primeiro

momento esta previsto no artigo 3°, inciso V:

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacdo ambiental, incumbindo: [...] V - as empresas, entidades de classe,
institui¢cdes publicas e privadas, promover programas destinados a capacitagao
dos trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de
trabalho, bem como sobre as repercussdes do processo produtivo no meio
ambiente; [...] (1999, grifo nosso).

O outro momento, pode ser encontrado na Secao III, artigo 13° que trata da Educacao

Ambiental Nao-Formal:

Art. 13. Entendem-se por educagdo ambiental ndo-formal as a¢des e praticas educativas
voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as questoes ambientais e a sua organizagao
e participagdo na defesa da qualidade do meio ambiente. Paragrafo inico. O Poder
Publico, em niveis federal, estadual ¢ municipal, incentivara: [...] III - a participacio de
empresas piublicas e privadas no desenvolvimento de programas de educacio
ambiental em parceria com a escola, a universidade e as organizagdes nio-
governamentais; [...] (1999, grifo nosso).

Um exemplo desse tipo de agdo pode-se citar o Programa Educacional “Agronegocio na
Escola”, desenvolvido pela Associagdo Brasileira do Agronegocio (ABAG) na regido de
Ribeirdo Preto, interior de Sao Paulo, que contou com a parceria das Secretarias Municipais de

Educagao (SME). A ABAG surgiu em 1993 e est4 associada a Organizacao das Cooperativas
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do Brasil (OCB) e as grandes empresas da cadeia produtiva do agronegocio, assim como

algumas fundagdes (Itati, Santander e Banco do Brasil).

Uma vez na escola publica, implantam uma metodologia propria, que inclui a formagao
de professores e coordenadores pedagogicos e o fornecimento de materiais didaticos para
participacdo em concursos de desenhos e ou redagdes. As experiéncias devem ser relatadas
partindo da perspectiva construida com os alunos a respeito do agronegdcio, introduzindo novos
valores, em especial, de que esse modelo implantado € a inica forma de exploragdo econdmica

possivel a ser realizada no campo.

Existe premiacao para os professores que mesmo nao participando do planejamento, se
envolvem na execucao dos projetos, que dificilmente sdo questionando por se tratar de parcerias

firmadas diretamente com as Secretarias Municipais de Educagdo (Mendes, 2015).

Para Adrido (2018), o caso da ABAG trata-se de privatiza¢ao na gestao escolar, na oferta
educacional e no curriculo, pois foi transferido para o setor privado o poder de definir o que vai
ser ensinado, como e quando, além de como se dara a avaliagdo. Assim, essas interferéncias no
processo educativo, e em especial na EA com o objetivo de difundir ideologias, impede que os
estudantes possam ter uma formacgao critica que busque compreender a raiz dos problemas

socioambientais (Mendes; Talamoni, 2018).
3. CONCLUSAO

Na atualidade, as acdes da Politica Nacional de Educagao Ambiental foram relegada a
um departamento de educacao e cidadania ambiental, ligado ao Ministério do Meio Ambiente
e ndo apresenta previsdo de investimentos na area.

Em meio a um cendrio pandémico de COVID-19, o que se tem desenhado sdo omissoes
e polarizagdes, negacionismo da ciéncia, posicionamentos favoraveis a invasdes de terras
devolutas e indigenas, flexibilizagdo de leis ambientais consolidadas de preservagao e
conservagdo de areas, o desmonte e a inibi¢ao da fiscalizacdo ambiental, nomeacdes de pessoas

desqualificadas para as pastas ambiental e educacional.

A Politica Nacional de Educacao Ambiental — PNEA surge de uma condi¢ao de consenso
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absoluto. Foi elaborada pelo Estado para a sociedade, sob influéncia das grandes conferéncias
mundiais e dos movimentos de globalizacdo e mundializacdo. A sua aprovagdo precedeu a
estruturacao da organizagao social dos educadores ambientais e do campo politico ideologico,
nao havendo, portanto, as condi¢des sociais e académicas para o debate com a sociedade. De
qualquer forma, a lei ndo afetou os interesses econdmicos que poderiam oferecer resisténcia.
Relacionou atribui¢cdes e responsabilidades, porém ndo estabeleceu obrigacdes, regras ou
sangdes punitivas para o ndo cumprimento e a falta de previsdo orcamentaria comprometeu a

autonomia politica e financeira.

E evidente a presenca da agenda do desenvolvimento sustentavel e a facilitagdo do
acesso da iniciativa privada nas escolas através de parcerias, introduzindo estratégias de
produtividade e gestdo empresarial com diretrizes e metas a serem cumpridas, buscando atender

as necessidades do capital e do mercado de trabalho.
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