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RESUMEN

El presente trabajo se centra en el andlisis de la politica educativa institucional de la educacion superior
como politica educativa inclusiva. Para la discusion del andlisis se utilizara como base tedrico-
metodoldgica el Enfoque del Ciclo de Politica. Adoptamos el Enfoque del Ciclo de Politica, que
ofrece un analisis critico y ampliado de la politica educativa, a través del estudio de cinco contextos:
contexto de influencia; contexto de produccion de texto; contexto de la practica; contexto de
resultados/efectos; contexto de la estrategia politica. La investigacion eligio la Conferencia Mundial
de Jomtien sobre Educacion para Todos (1990), el Foro Mundial de Dakar (2000) y el Foro Mundial
de Incheon (2015) como macrocontexto internacional, ya que considera que los principios y
conceptos que surgen de estos eventos internacionales actian como faros de fuerte influencia en los
lineamientos de las politicas educativas brasilefias. La elaboracion de politicas educativas brasilefias
para la ensefianza superior, que auxilian a las personas con discapacidad en su derecho a la educacion,
revelan que buscan atender lo expuesto por el aparato juridico internacional. Las politicas educativas
brasilefias se presentan como “intentos de cumplimiento” de las acciones y metas establecidas por
organismos internacionales. Al mismo tiempo, se revelan como medidas paliativas por parte del
Estado y de organismos internacionales en la solucion de un problema de larga data.

Palabras-clave: Ciclo de Poliza. Politicas Educativas. Educacion Universitaria. Educacion
Especial Inclusiva.

ABSTRACT

The present work focuses on the analysis of the institutional educational policy of higher education
as an inclusive educational policy. For the discussion of the analysis, the Policy Cycle Approach will
be used as a theoretical-methodological basis. We adopted the Policy Cycle Approach, which offers
a critical and expanded analysis of educational policy, through the study of five contexts: context of
influence; context of text production; context of practice; context of results/effects; political strategy
context. The research chose the Jomtien World Conference on Education for All (1990), the Dakar
World Forum (2000) and the Incheon World Forum (2015) as an international macrocontext, as it
considers that the principles and concepts arising from these international events act as beacons of
strong influence in the guidelines of Brazilian educational policies. The elaboration of Brazilian
educational policies for higher education, which assist people with disabilities in their right to
education, reveal that they seek to meet what is exposed by the international legal apparatus. Brazilian
educational policies are presented as “attempts to comply” with the actions and goals established by
international organizations. At the same time, they reveal themselves as palliative measures by the
State and international organizations in solving a problem that has been going on for a long time.
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1. INTRODUCAO

El presente trabajo se centra en el andlisis de la politica educativa institucional de la
educaciodn superior como politica educativa inclusiva. Para la discusion del analisis se utilizara
como base tedrico-metodoldgica el Enfoque del Ciclo de Politica. Adoptamos el Enfoque del
Ciclo de Politicas (BOWE et al., 1992; BALL, 1994), que ofrece un analisis critico y ampliado
de la politica educativa, a través del estudio de cinco contextos: contexto de influencia; contexto
de produccion de texto; contexto de la practica; contexto de resultados/efectos; contexto de la

estrategia politica.

Este escrito tiene como objetivo comprender la produccion de la Politica de Educacion
superior inclusiva desde el enfoque del ciclo de politicas para Stephen Ball (1994). También
destacamos que este articulo es parte integral de la investigacion de Doctorado en curso titulado
"" esta vinculado al Programa de Postgrado de Maestria y Doctorado en Educacion de la
Universidade Catolica Dom Bosco, Campo Grande/MS. La presente investigacion tiene como

organismo financiador la Coordinacion para el Perfeccionamiento del Personal de Educacion

Superior (CAPES). En el segundo semestre de 2022, recibi6 un incentivo del Consejo Nacional

de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (CNPq) como agencia de desarrollo, periodo en el que
se desarrolld parte de la investigacion con la Universidad Estado de Ponta Grossa, Ponta

Grossa/PR.

Cuando se trata de politicas de educacion superior inclusivas, es necesario mencion del
derecho a la educacion que se garantiza. Tomando como punto de partida para la comprension
y andlisis del contexto de las politicas educativas el aparato contenidos en la Constitucion

Federal de 1988, donde la Educacion Superior pasa entenderse como un derecho a la educacion.

2- OS CONTEXTOS DO CICLO DE POLITICA

Para realizar el andlisis se utilizé el Enfoque del Ciclo de Politicas, partiendo del

Contexto de Influencia. Segun Mainardes (2006), el Contexto de Influencia es importante
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porque es el momento en que diferentes grupos discuten los objetivos de las politicas y es
cuando estos grupos “disputan por influir en la definicion de los fines sociales de la educacion

y lo que significa ser”. educados” (MAINARDES, 2006. p. 52).

Es posible percibir que el contexto de influencia es el espacio en el que actian los grupos
hegemonicos, con sus diferentes objetivos. Cuando se elaboran las politicas, diferentes grupos
discuten y se articulan en torno a sus propoésitos con respecto a la educacion, haciendo de una
determinada politica un posible acuerdo sobre los variados ya menudo contradictorios intereses
de estos grupos. Ademas, en este contexto también estd la influencia de los organismos
internacionales y los temas globales sobre las politicas nacionales y toda organizacion y

produccion textual desde el Contexto de Influencia.

El otro contexto, el de Produccion de Textos, se refiere al espacio en el que las politicas
se traducen en discursos y, en general, se articulan mejor con el lenguaje del interés ptblico en
general. En este contexto, es posible observar la existencia de intereses de los grupos
hegemonicos, que inciden en las politicas y los intereses de la poblacion, a través de la conexion
con los elementos que permean el sentido comun. Por lo tanto, utilizar el Ciclo de Politicas para
aprehender la produccion de tesis como Contexto de Produccion de Texto resulta del accionar
de grupos que disputan intereses en politicas que favorecen la estructura y el dominio
hegemonico. Las disputas se dan a través de los intereses contenidos en las acciones suscritas

por cada grupo en disputa, evidenciando sus caracteristicas, a través de la sociedad.

La representacion de la politica, a través de documentos legales oficiales, comentarios
formales o informales, pronunciamientos, videos y otros, tiene lugar en el contexto de
produccion del texto y comprende la materialidad lingiiistica de los discursos presentados en el
contexto de influencia. Esta materialidad representa el resultado de enfrentamientos y acuerdos

politicos establecidos para el desarrollo de una politica publica (MAINARDES, 2006).
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Con esto, podemos entender que una politica educativa es el resultado de debates
politicos iniciados en el Contexto de Influencia, representado por los intereses existentes en este
escenario politico internacional y nacional. Las politicas educativas pueden entenderse como
un texto de accion, por lo que las respuestas a las mismas tienen consecuencias reales, que se
evidencian o actian en el contexto de la practica. El espacio de practica es donde se interpreta
y recrea la politica, seglin los lugares, los actores que la ponen en accidon. Las acciones, en el
Contexto de la Practica, a menudo difieren de los contextos en los que se pensaron y produjeron

las politicas educativas.

3. EL CONTEXTO DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS DE LA
EDUCACION SUPERIOR

Pretendemos realizar un estudio de los documentos oficiales internacionales como
Contexto de Influencia que posibilité la produccion del aparato juridico nacional, como
Contexto de Produccion de Textos. Finalmente, presentamos el Contexto de la Practica como
resultado de esta trayectoria, destacando el Proyecto Pedagdgico Institucional (PPI) como
politicas educativas dentro de las Instituciones de Educacion Superior (IES). De esta forma,
elaboramos un cuadro demostrativo que contiene las leyes y politicas que incidieron en el

Contexto de Produccion de Textos y que permitieron delinear el Contexto de Practica.

Tabla 1 - Del Contexto de Influencia al Contexto de Practica

Conferéncia Todos
pela Educacao

Jontien (1990)

. Programa Incluir -
acessibilidade na educacdo
superior, que visa a criagdo e
reestruturagdo de nucleos de
acessibilidade nas IES federais,
em cumprimento aos Decretos
n. 5.296/2004 ¢ n. 5.626/2005.

e Declaragio mundial )
sobre a educagdo
superior no século XXI:
visdo e a¢do (UNESCO,
1998)

2007, a Politica Nacional de
Educacao Especial na
Perspectiva  da  Educagdo
Inclusiva redefiniu a educagdo
especial como transversal a
todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino 625

. Conferéncia ~ Mundial
sobre Ensino Superior
(2009). As  Novas
Dindmicas do Ensino
Superior e Pesquisas
para a Mudanga e o
Desenvolvimento Social
(UNESCO, 2009)

Declaragdo de Dakar
(2000)

i
HoTOoOPNCTOR ™

2011, o Decreto n. 7.612/2011
estabeleceu o Plano Nacional

_mpEvvE-HZEOEORRTY

[
> Qzmpacmz-

° 12* Conferéncia dos
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CONTEXTO DA
PRATICA.

Preparado por los autores

La investigacion eligié la Conferencia Mundial de Jomtien sobre Educacion para Todos
(1990), el Foro Mundial de Dakar (2000) y el Foro Mundial de Incheon (2015) como
macrocontexto internacional, ya que considera que los principios y conceptos que surgen de
estos eventos internacionales actuan como faros de fuerte influencia en las directrices de las
politicas publicas brasilefas que presentan la elaboracion y reformas en las politicas educativas

brasilefias en los ultimos afios.

En el microcontexto nacional, las politicas educativas surgen con el proposito de ofrecer
a la poblacion una educacion de calidad y lograr el objetivo estipulado por las Conferencias

para que, con ello, obtenga inversiones y financiamiento de organismos internacionales.
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Se entiende en este escenario lo que Mainardes (2006) denomina el llamado “Contexto
de Influencias” del Ciclo de Politica de Ball. Donde, los organismos internacionales pueden ser
considerados organismos que ejercen influencias en el proceso de elaboracion de las politicas
educativas nacionales. Tales influencias, sin embargo, siempre son recontextualizadas y
reinterpretadas por los estados-nacion, entendiendo que pueden sufrir alteraciones, cambios

segun el contexto, la realidad y el lugar.

En cuanto al Contexto de Produccion de Textos, el documento “Declaracion Mundial
sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI: Vision y Accién” (1998), se entiende por
educacion superior el nivel educativo responsable de los estudios, la formacién y la educacion
para la investigacion, ofrecidos por universidades u otras instituciones postsecundarias
aprobadas por el estado. Desde este punto de vista, la educacion superior se entiende como un
lugar para la formacién de personas criticas, calificadas y cultas, que contribuyan al desarrollo

sostenible de un pais.

El documento de la Conferencia Mundial de Educacion Superior (2009), Las Nuevas
Dinamicas de la Educacion Superior y la Investigacion para el Cambio Social y el Desarrollo
(UNESCO, 2009), recomienda la articulacion de politicas que refuercen el compromiso social
de la educacion para asegurar una educacion con calidad, constituido en un referente, es decir,
un proceso comprometido con la universalidad del conocimiento, con los valores y la diversidad

cultural, con el desarrollo sostenible, con la ética y la justicia.

El documento de la 12* Conferencia aclara el derecho de las personas con discapacidad
a la educacién en todas las etapas de la educacion. Con esto, entendemos que el derecho a la
educacion promulgado en documentos internacionales destaca el Contexto de Produccion de
Texto. Al analizar la Tabla 1, inferimos que los documentos internacionales mencionados
anteriormente se basan en el Contexto de Influencia y el Contexto de Produccion de Texto, en

relacion con la elaboracion de politicas educativas brasilefias en la educacién superior.
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Reafirman y garantizan el derecho a la educacion de las personas con discapacidad en la

educacion superior.

En cuanto al Contexto de Produccion de Textos, podemos sefialar cuatro documentos
nacionales que sefialan las politicas educativas como documentos elaborados desde el Contexto
de Influencia Internacional. Para contemplar lo que proponemos en este estudio, tomamos los
siguientes documentos de analisis: 1 - Programa Incluir - accesibilidad en la educacion superior;
2 - la Politica Nacional de Educacion Especial desde la Perspectiva de la Educacion Inclusiva
(2007); 3- Decreto num. 7.612/2011 establecié el Plan Nacional por los Derechos de las
Personas con Discapacidad — Plan Vivir sin Limites (2011); 4 - Ley 13.409/2016 - Ley de cupos

para personas con discapacidad en las universidades federales (2016).

4. CONCLUSION

La elaboracion de politicas educativas brasilefias para la ensefianza superior, que
auxilian a las personas con discapacidad en su derecho a la educacion, revelan que buscan
atender lo expuesto por el aparato juridico internacional. Las politicas educativas brasilefias se
presentan como “intentos de cumplimiento” de las acciones y metas establecidas por
organismos internacionales. Al mismo tiempo, se revelan como medidas paliativas por parte

del Estado y de organismos internacionales en la solucion de un problema de larga data.

Sin embargo, atin es posible encontrar resistencias y dificultades en el desempefio de
estas politicas en la realidad de las IES. La diversidad, la ubicacion de cada IES, posibilita que

las politicas educativas sean reinterpretadas y reelaboradas en sus acciones.

El Contexto de la Practica se refiere a la cuestion de reinterpretar y reelaborar las

politicas educativas frente a la realidad de cada IES. En esta perspectiva, el Contexto de Préactica
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se refiere a la elaboracion de politicas educativas institucionales que atiendan los
requerimientos del Contexto de Influencia y el Contexto de Produccion de Textos en materia

de politicas educativas.

De esta forma, inferimos que el Proyecto Politico Institucional (PPI) de una IES puede
ser analizado como una politica educativa que se pone en accion, en preparacion ante la realidad
institucional. Entendemos que los PPI, a través de acciones pedagogicas, tienden a despojarse
de ellas para atender las necesidades locales, buscando superarlas y contribuir a través de la

docencia, la investigacion y la extension al desarrollo cientifico, tecnologico y social.

Con este estudio, consideramos que utilizar el enfoque del Ciclo de Politicas permite
comprender como las politicas educativas institucionales favorecen el derecho a la educacion
de las personas con discapacidad en la educacion superior. El estudio que aqui se presenta, en
un primer momento, tiene como propuesta de analisis epistemologico la utilizacion del Enfoque

del Ciclo de Politica.
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