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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar a histéria da Educagio de Jovens
e Adultos (EJA) nas prisdes brasileiras, destacando seu protagonismo e os desafios
enfrentados no contexto prisional. A EJA é apresentada como um instrumento
essencial para a ressocializacdo e a reintegracdo dos detentos a sociedade,
oferecendo a oportunidade de reduzir a reincidéncia criminal e promover a
inclusdo social. A pesquisa adota uma metodologia qualitativa, com base em
revisdo bibliografica, para compreender as praticas educacionais no sistema
prisional. Apesar dos avangos nos marcos legais, o estudo revela que a
implementacao da EJA de forma eficaz nas prisées tem ocorrido de forma gradual,
sendo prejudicada pela superlotacgdo e pela precariedade do sistema penitenciario.
Ainda assim, a educagio prisional oferece beneficios importantes, como a remicao
de pena e a promoc¢do de uma cidadania ativa. O artigo propde a necessidade de
maior investimento publico, politicas integradas e a formacdo de educadores
capacitados para que a EJA possa cumprir seu papel transformador nas prisdes.

Palavras-chave: educacdo de jovens e adultos; educacdo prisional; politicas
publicas educacionais.

Abstract. This article aims to analyze the history of Youth and Adult Education (EJA) in
Brazilian prisons, highlighting its role and the challenges faced in the prison context.
EJA is presented as an essential instrument for the resocialization and reintegration of
inmates into society, offering the opportunity to reduce criminal recidivism and
promote social inclusion. The research adopts a qualitative methodology, based on a
bibliographic review, to understand educational practices in the prison system. Despite
advances in legais frameworks, the study reveals that the effective implementation of
EJA in prisons has occurred gradually, being hampered by overcrowding and the
precariousness of the penitentiary system. Still, prison education offers important
benefits, such as remission of sentences and the promotion of active citizenship. The
article proposes the need for greater public investment, integrated policies and the
training of qualified educators so that EJA can fulfill its transformative role in prisons.

Keywords: youth and adult education; prison education; educational public policies.
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1.Introdug¢ao

O preso, na maioria das vezes, é alguém que se perdeu ao longo de sua trajetdria de
vida e se tornou parte de um sistema falido (Dotti, 2003). Quando o recém-encarcerado
troca suas roupas pelo uniforme da prisdo, ele comeca a perder suas identidades
anteriores e a se submeter a cultura da instituicdo; seu nome é substituido por um
numero, simbolizando uma "mutilacdo do eu" (Onofre, 2007). Esse processo de admissao
pode ser entendido como um rito de passagem, cujo ponto central é marcado pela nudez.
Ao ingressar em uma instituicdo prisional, é comum que a pessoa seja despojada de sua
aparéncia habitual e dos recursos para manté-la, provocando uma desfiguracdo pessoal
(Goffman, 1974).

Nesse contexto, a recuperacdo do individuo encarcerado ocorre por meio da
ressocializacdo, que é o processo de reintegrar o detento a sociedade, preparando-o para
o retorno ao convivio social, apto a obedecer as normas legais estabelecidas (Leal, 2019).
Para que esse processo seja eficaz, a educagao em ambientes prisionais tem como objetivo
principal auxiliar o detento a reconhecer e organizar suas aprendizagens de forma
significativa, oferecendo-lhe opcdes conscientes. Esse caminho busca restaurar a
capacidade de escolha, mesmo em situacdo de aprisionamento, com a compreensdo de
que essa condigao é temporaria (Mayer, 2013).

Ao amenizar as tensoes e contribuir para o processo de ressocializacao dos presos,
a escola, nesse contexto, desempenha um papel fundamental. Inserida em uma realidade
muitas vezes adversa, ela oferece aos detentos a chance de resgatar ou aprender novas
formas de interacao, diferentes das dindmicas presentes no ambiente prisional. Isso
contribui para a desconstrucao da identidade criminosa (Onofre, 2007). Seu objetivo
principal é preparar o individuo para o retorno a convivéncia social, sendo um alicerce
crucial para sua reintegracdo. O sucesso desse processo ocorre quando 0s presos
conseguem superar sua trajetoria delinquente e construir uma educagdo baseada em
valores amplamente reconhecidos pela sociedade (Silva, 2007).

A educagdo prisional, tal como a conhecemos hoje, comecou a se desenvolver na
década de 1950. Antes do século XIX, as prisdes eram apenas locais de detencdo, sem
objetivo de reabilitar o individuo. A partir desse periodo, surgiram programas de
tratamento, incluindo educagdo e trabalho (Novo, 2017). Em muitos paises ocidentais,
programas de ressocializacdo frequentemente combinam atividades laborativas e
formacdo profissional (Julido, 2006). No Brasil, a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) em
espacos de privacdo de liberdade, vai além da simples preparacgao técnica para o mercado.
Ela deve formar o individuo ao longo da vida, oferecendo conhecimentos que permitam
entender a criminalidade, seus determinantes e a experiéncia do encarceramento (Da
Silva e Masson, 2018).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional- LDB (Lei n? 9.394/1996), em seu
artigo 37, estabelece que a EJA é destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade nos ensinos fundamental e médio na idade adequada, servindo como um
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instrumento de aprendizagem ao longo da vida. E prevé que os sistemas de ensino devem
garantir, de forma gratuita, oportunidades educacionais apropriadas aos jovens e adultos,
considerando suas caracteristicas, interesses e condi¢gdes de vida. Para isso, o Poder
Publico devera promover o acesso e a permanéncia na escola por meio de agdes
integradas. Assim, a E]JA deve articular-se preferencialmente com a educagao profissional
(Brasil, 1996).

Nas prisoes, a EJA assume um papel de protagonismo, pois o seu principal objetivo
é facilitar a reintegracdo social do apenado e assegurar sua plena cidadania. Para isso, é
fundamental que a educagdo oferecida seja ampla, incluindo tanto a educa¢do geral
quanto a profissional, dentro de uma abordagem ressocializadora, e ndao apenas como um
meio de ocupar o tempo ocioso dos presos, pois a educacdo é um direito dos detentos, nao
um beneficio concedido apenas aqueles que se adaptam melhor ao ambiente prisional
(Juliao,2011). A EJA nas prisdes é baseada na ideia de que a educa¢do é um direito
inalienavel de todos os cidadaos e deve ser acessivel ao longo da vida (Mayer, 2006).

De acordo com os dados do Relatéorio de Informacgdes Penais (RELIPEN) da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), no segundo semestre de 2023, a
populagdo carcerdria brasileira total era de 642.491. A maior parte dessa populacao é
composta por homens, com idades variando entre 35 e 45 anos. No que diz respeito a
educacdo, o total de presos inseridos em atividades educacionais, incluindo alfabetizacao
e ensino formal em niveis fundamental, médio, superior ou cursos técnicos com carga
horaria superior a 800 horas, alcangou 137.316. Esse nimero representa um aumento de
56,33% nas atividades educacionais em comparacdo ao mesmo periodo de 2022
(SENAPPEN, 2024).

Contudo, a superlotacao das unidades prisionais agrava as condi¢des humanas dos
detentos, aumentando a inseguranga, facilitando o abuso sexual e o consumo de drogas,
além de reduzir as chances de reinsercao social, em violagdo as normas internacionais
minimas de tratamento. A sociedade, historicamente, tem enfrentado o desafio de lidar
com os sentenciados por meio de punic¢ao, vigilancia e correcao (Maia, 2009). As prisoes,
por sua vez, sdo focadas na manutencdo da ordem e na prevencao de fugas e motins,
adotando praticas que restringem a autonomia dos reclusos como forma de controle
(Thompson, 1976). Essa realidade, inevitavelmente, interfere no impacto que a EJA pode
alcancar nas escolas prisionais.

Neste contexto, este estudo tem como objetivo compreender a trajetéria da
educacdo nas prisdes no Brasil, com énfase nas particularidades e no protagonismo da EJA
no contexto prisional, além de explorar os principais desafios enfrentados por essa
modalidade de ensino. Para isso, foi adotada a revisao bibliografica como estratégia
metodoldgica. A partir da analise desses aspectos, busca-se responder a seguinte questdo
central: como a EJA tem se desenvolvido no sistema prisional brasileiro, e quais sdo os
principais desafios que essa modalidade enfrenta? Esse questionamento fundamenta a
justificativa do estudo, que visa contribuir para o aprimoramento das politicas publicas e
para o desenvolvimento de pesquisas académicas, com o objetivo de transformar a
educac¢do em um pilar solido e consistente da ressocializacao.
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2. A Histéria da Educacao nas Prisées do Brasil

A educacdo nas prisdes brasileiras foi formalmente instituida pelo Decreto n?
8.386/1882, que regulamentou a Casa de Correcao do Rio de Janeiro, introduzindo
regimes moral, religioso e escolar (Rafael, 2021). O decreto estabeleceu que a instrugao
escolar seria conduzida por um preceptor, com aulas obrigatdrias de leitura, escrita,
aritmética e gramatica. Os presos com mau comportamento poderiam ser castigados e
excluidos das aulas pelo diretor. Também foi criada uma biblioteca com livros adequados
ao nivel de compreensdo dos detentos, e as leituras poderiam ser feitas em voz alta pelo
capeldo ou outro funcionario (Brasil, 1882).

A partir desse momento, a educagdo deixou de ser exclusiva do capeldo, que passou
a atuar como assistente de um educador. Os presos foram organizados em classes, e a
frequéncia as aulas tornou-se obrigatéria (Duarte, 2017). No entanto, as casas de corre¢ao
ndo tiveram o sucesso esperado, pois reproduziram a hierarquia social da sociedade
imperial, criando alas exclusivas para homens e mulheres de classes nobres, resultando
em uma “modernizacdo diferenciada” baseada na condi¢ao social dos individuos (Santos,
2009). Apesar da inovacgao proposta, as condi¢des adversas do sistema prisional da época
impediram a efetiva implementacdo das praticas educacionais.

A medida que a sociedade e a politica comegaram a se preocupar com a reintegracdo
dos presos, o sistema carcerario brasileiro passou de uma abordagem puramente punitiva
e cruel e sem ressocializagdo, para uma perspectiva mais humanizada (Alves et al., 2022).
Na década de 1950, foi introduzida uma nova abordagem para o tratamento penitenciario
com a criagcdo das Normas Gerais do Regime Penitenciario (Lei n2 3274 /57), sancionadas
por Juscelino Kubitschek. Essas normas introduziram conceitos como "educa¢dao moral”,
"educacdo intelectual”, "educacgdo fisica", "educacdo artistica" e "educacgdo profissional”,
sendo reconhecidas como as primeiras a promover uma concep¢ao de educagdo integral

para a populacao carceraria (Vasquez, 2008).

Décadas mais tarde, foi elaborada a Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984) que
estabelece que a assisténcia educacional aos presos deve incluir a instrucao escolar e a
formacao profissional, com ensino fundamental obrigatorio e ensino médio oferecido nos
presidios, integrados aos sistemas estadual e municipal, com apoio da Unido. E apesar da
LDB ndo tratar explicitamente da educacdo prisional, a EJA, prevista na LDB como
modalidade de educagao basica, pode ser aplicada a pessoas privadas de liberdade. Ja o
Decreton? 7.626/2011, que institui o Plano Estratégico de Educac¢do no Sistema Prisional
(PEESP), define a EJA como essencial para a reintegracao social dos presos, com foco em
espacos adequados para atividades educacionais.

Apesar do extenso conjunto de normas que regulamenta a educacdao em unidades
prisionais, o sistema prisional ainda enfrenta sérias deficiéncias, causadas pela falta de
investimento e pelo descaso das autoridades. Esses fatores acabam contribuindo para a
perpetuacdo de uma “sociedade criminosa”, em vez de promover a reintegracdo eficaz dos
ex-detentos a sociedade (Vieira, 2020). Na pratica, percebe-se que o aspecto punitivo da
pena vai além da simples privacdo de liberdade do condenado, afetando também sua
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dignidade, saude, integridade e outros direitos garantidos pela Constituicao (Ferreira,
2022). O ciclo de exclusdo e marginalizacao dos detentos é reforcado, comprometendo a
verdadeira func¢ado ressocializadora do sistema penitenciario.

2.1 AEJA nas Prisoes: Peculiaridades e Protagonismo

Para Santiago (2012), a EJA em privacdo de liberdade deve ser orientada pela
inclusdao, valorizando a diversidade. Isso significa reconhecer que todos,
independentemente de suas condi¢des sociais, econdmicas, culturais, fisicas e étnicas, tém
direito ao acesso e a permanéncia em diferentes niveis de escolaridade. Essa abordagem
deve respeitar as diferencas e necessidades de cada individuo, promovendo a construcao
autonoma do conhecimento e contribuindo para uma sociedade mais justa e igualitaria.
Seu objetivo é desenvolver capacidades e saberes nos detentos, facilitando sua
reintegracdo social. A EJA se adapta bem ao ambiente prisional por ser flexivel e atender
as necessidades individuais, promovendo aprendizado académico, desenvolvimento
pessoal e conscientizagdo social (Magnabosco, 2004). Nas prisdes é composta por pessoas
pobres, negras e com baixa escolaridade, evidenciando a exclusdo social presente na

sociedade (Matos,2013).

Historicamente esta alinhada a perspectiva de reparacgao histérica, pois muitos
detentos tiveram o direito a educagdo negado ou vivenciaram uma educagdo fragmentada
(Pereira, 2022). Apesar de sua importancia reconhecida, a EJA ainda ocupa uma posi¢ao
secundaria nas politicas publicas educacionais do Brasil, especialmente em relacao a
grupos vulneraveis, como detentos, indigenas, negros, mulheres e migrantes (Boiago,
2013). Nas prisdes, enfrenta desafios ainda mais significativos do que aqueles observados
nas escolas, como a necessidade de ajustar os conteidos programaticos as realidades e
demandas especificas dos detentos. Pois, é fundamental desenvolver uma abordagem
pedagogica inclusiva e motivadora, capaz de superar as barreiras do estigma e da falta de
esperanca (Bento, 2024), tudo isso em um contexto de recursos humanos e financeiros
extremamente limitados.

3. Os Desafios da Educac¢ao Prisional no Brasil

A crise do sistema prisional brasileiro é um problema antigo, tanto no campo penal
quanto no penitenciario, com uma forte dimensao criminolégica. Suas causas principais
estdo relacionadas a falta de recursos humanos e materiais, o que tem gerado, nos ultimos
anos, uma nova forma de vitimizacdo coletiva (Dotti, 2003). H4 uma clara disparidade
entre o que é previsto no Plano Nacional de Educacao e o que de fato é aplicado nas
penitenciarias. Muitas instituicdes ndo cumprem as leis que asseguram o direito dos
presos a educacdo, frequentemente tratando esse direito como um privilégio (Boiago,
2013; Barros Filho, 2021a).

As escolas prisionais enfrentam diversos desafios, incluindo a escassez de salas de
aula, infraestrutura inadequada e falta de materiais didaticos e pedagogicos. Além disso,
ha uma auséncia de programas culturais e formativos complementares, juntamente com
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a limitacdo de horas dedicadas ao ensino. Outros obstaculos incluem a burocracia escolar,
avioléncia tanto dentro quanto fora da sala de aula e a notavel falta de cursos de formacgao
inicial especificos para atuar na EJA (Onofre; Julido, 2013; Matos, 2013). Isso se agrava a
medida que os recursos financeiros para a construcao de salas de aula em presidios sao
limitados. Os repasses do Estado sdo pequenos e, em grande parte, complementados por
doagdes de entidades filantropicas, religiosas e empresariais (De Oliveira, 2022).

Além dos problemas relacionados aos recursos financeiros, o sistema prisional no
Brasil enfrenta a superlota¢do, com muitos detentos aguardando julgamento e um alto
indice de egressos que retornam ao crime. Esses problemas sdo antigos e estdo ligados ao
aumento da violéncia e a falta de politicas publicas eficazes (Santiago, 2012). A popula¢do
carceraria tem crescido desproporcionalmente em relacao a populagdo geral nas ultimas
duas décadas (Barros Filho et al., 2023), reforcando a exclusdo social ja existente. As
prisdes, além de restringirem a liberdade, expdem os detentos a condi¢des insalubres e
tortura, onde sua integridade fisica e moral é frequentemente negligenciada, resultando
em violéncia por parte do Estado (Bessil; Merlo, 2017; Ferreira, 2022).

4.Metodologia

O estudo possui uma natureza qualitativa. Segundo Minayo (1996), a abordagem
qualitativa deve se concentrar, em primeiro lugar, em compreender a légica que
fundamenta as praticas na realidade. O objetivo desta pesquisa é analisar as
peculiaridades e o protagonismo da EJA nas prisdes, bem como os desafios atuais da
educacdo prisional no Brasil. Para alcangar esse objetivo, a coleta de dados foi realizada
por meio de pesquisa bibliografica, que se baseia em materiais ja disponiveis,
principalmente livros e artigos cientificos (Gil, 2002). Nesse contexto, como ressalta
Fonseca (2002), existem pesquisas que se fundamentam exclusivamente na revisao
bibliografica, buscando referéncias teoricas publicadas para reunir informag¢des ou
conhecimentos prévios sobre o problema em questao.

5. Resultados e Discussao

Como mencionado anteriormente, a educacao nas instituicdes carcerarias ndo € uma
pratica recente, tendo suas origens nas casas de correcio do periodo imperial
(Vasquez,2008). Nesses estabelecimentos, os detentos enfrentavam problemas
semelhantes aos atuais, como a baixa qualidade das roupas fornecidas, a falta de recursos
para a manutencado das unidades prisionais e a alimentag¢ao inadequada, que ndo incluia
itens basicos como pdo e café, apesar de os alimentos serem adquiridos por meio de
licitacdes desde 1835. Além disso, muitos presos permaneciam encarcerados mesmo apds
cumprirem suas penas, e a duragao da detencdo poderia ser prolongada dependendo da
profissdo do detento (De Araujo, 2009).
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A percepcdo sobre a educagdo nas prisdoes muitas vezes considera a EJA como um
privilégio, especialmente diante das precarias condi¢des do sistema prisional brasileiro,
que lida com um aumento constante da populagao carceraria. Frequentemente, as noticias
destacam problemas como superlotacao, violéncia e condi¢bes de vida subumanas.
Embora a educagcdo de qualidade seja um direito constitucional e essencial para a
emancipacdo e a participacdo ativa na sociedade (Santiago, 2012), os desafios sdo
significativos. Contudo, a educagdo prisional oferece beneficios importantes, como a
possibilidade de redu¢ao do tempo de cumprimento da pena. De acordo com a LEP, cada
12 horas de frequéncia escolar equivale a um dia a menos na pena, contribuindo assim
para aliviar a superlotac¢do nas prisdes (Novo, 2021).

Di Pierro (2001) sugere que a educacgdo dos detentos ajuda a diminuir a reincidéncia
criminal, oferecendo habilidades que facilitam a obtencao de emprego e a reintegracao
social. Além disso, promove uma maior conscientizacdo sobre direitos e deveres,
formando cidadaos mais responsaveis. Almeida (2014) aponta diversas possibilidades
para aprimorar a EJA nas prisdes, destacando a importancia de desenvolver uma proposta
pedagégica especifica. E essencial implementar metodologias que possibilitem um
acompanhamento mais eficaz do progresso dos alunos e a documentacao necessaria para
a remicdo de pena. Também é necessario buscar alternativas metodolégicas que se
ajustem ao contexto das instituicdes prisionais. Silva, Moreira e Oliveira (2016)
corroboram com essa ideia, enfatizando a necessidade de um projeto politico-pedagogico
que articule os saberes existentes na prisdao e integre o trabalho dos diferentes
profissionais envolvidos.

6. Conclusao

A situacdo atual da educacdo nas prisdes revela, por um lado, fragilidades e
necessidades urgentes, e por outro, oportunidades de melhoria com base nas diretrizes e
legislacdes nacionais. Embora o direito a educacdo nas prisdes seja garantido pela
Constituicdo, os desafios permanecem, especialmente em termos de recursos e estrutura.
A falta de investimentos especificos e a improvisacdo das salas de aula, muitas vezes
convertidas a partir de celas, dificultam a oferta de uma educacao de qualidade (Rafael,
2021; Boiago, 2013). Além disso, a auséncia de uma coordenacdao adequada e de um
planejamento eficiente compromete o uso correto dos recursos financeiros disponiveis
(De Oliveira, 2022).

Apesar dessas limitagdes estruturais e da falta de uma proposta politico-pedagégica
adequada por parte das Secretarias de Educacdo, aqueles que participam dos programas
educacionais tém obtido resultados expressivos, como a continuidade dos estudos e o
ingresso em cursos universitarios (Floréncio; Costa, 2021). Contudo, o desenvolvimento
da EJA nas prisdes ocorre de maneira lenta, sendo agravado pela superlotacao e pelas
condic¢Oes precarias do sistema penitenciario brasileiro (Barros Filho, 2021a). A resposta
a pergunta deste estudo evidencia que, embora a EJA nas prisdes enfrenta desafios
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significativos, ela também oferece oportunidades reais de reintegracdo social e
transformacao pessoal.

Para Freire (1993), a melhor maneira de definir o alcance da pratica educativa,
apesar de seus limites, é afirmar que, embora ndo possa tudo, ela pode algo. Nesse sentido,
o protagonismo da EJA no contexto prisional reside na sua peculiaridade de ser um dos
principais instrumentos para a recuperacao e reintegracdo do individuo privado de
liberdade a sociedade. Sua implementacdo efetiva contribui para a reducdo da
criminalidade e da reincidéncia, além de fortalecer as politicas publicas educacionais e
garantir o cumprimento do direito constitucional a educagdo, que prepara para o exercicio
da cidadania e para a qualificagdo profissional.

Apesar das dificuldades mencionadas, ha perspectivas de melhoria que exigem
maior investimento publico, politicas mais integradas e a capacita¢do de educadores para
lidar com as particularidades do ambiente prisional. Segundo Onofre e Julido (2013), a
criacdo de espacos coletivos de formagdo é essencial, pois permite que os educadores
dialoguem, reflitam e troquem experiéncias. Essa abordagem favorece a construgdo de
projetos politico-pedagodgicos integrados e alinhados aos objetivos educacionais desses
ambientes e as necessidades dos individuos atendidos. Com isso, mesmo que de forma
gradual, a EJA podera contribuir significativamente para a recuperacao dos individuos
encarcerados.
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