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Resumo: Este trabalho tem por objetivo identificar, a partir da literatura,
experiéncias educacionais representativas do processo de avaliacdo em larga
escala no Brasil e apontar para a necessidade de se delinear diretrizes para a
avaliacdo da educacgido profissional de nivel médio numa perspectiva sistémica e
comprometida com seus ideais historicos e filoso6ficos. Recorrendo a uma revisao
de literatura, o trabalho descreve as trés geracoes de avaliacdo em larga escala na
educacdo basica brasileira, expde e reflete sobre a natureza das avalia¢des
empreendidas em cada momento e refor¢a a necessidade de uma avaliagao
sistémica da educagdo profissional e tecnolégica comprometida com a inclusao
educacional, a centralidade do trabalho, o respeito aos arranjos produtivos locais,
a verticalizacdo do ensino e a formacao integral, entre outros. Conclui apontando
para a centralidade da avaliagdo no planejamento e na formulagido das politicas
educacionais como um todo e, em especial, na educagio profissional.
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Resumen: Este trabajo tiene como objetivo identificar, a partir de la literatura,
experiencias educativas representativas del proceso de evaluacién de gran escala en
Brasily sefialar la necesidad de trazar directrices para la evaluacién de la formacién
profesional de nivel medio en una perspectiva sistémica y comprometida con sus
ideales histdricos y filosdficos. A través de una revision de la literatura, el articulo
describe las tres generaciones de evaluacién de gran escala en la educacién bdsica
brasilefia, expone y reflexiona sobre la naturaleza de las evaluaciones realizadas en
cada momento y refuerza la necesidad de una evaluacién sistémica de la educacién
profesional y tecnolégica comprometida con la inclusién educacional, la centralidad
del trabajo, el respeto a los arreglos productivos locales, la verticalizacion de la
educacion y la formacion integral, entre otros. Concluye sefialando la centralidad de

1 Este trabalho é um recorte ampliado da dissertacdo de mestrado profissional em educagio profissional da autora,
intitulada “Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio - referéncias para a avaliacdo”, defendida em 29 de setembro
de 2022.
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la evaluacion en la planificacion y formulacién de las politicas educativas en su
conjunto y, en particular, en la formacién profesional.

Palabras-clave: Evaluacién, evaluacion a gran escala, educacion profesional.

Abstract: Based on the literature, this work aims to identify representative
educational experiences of the large-scale evaluation process in Brazil and point out
the need to outline guidelines for the evaluation of professional education in high
school in a systemic and committed perspective to its historical and philosophical
ideals. Using a literature review, this paper describes the three generations of large-
scale assessment in Brazilian basic education; exposes and reflects on the nature of
the undertaken estimates at each moment and reinforces the need for a systemic
assessment of professional and technological education committed to: educational
inclusion, centrality of work, respect for local productive arrangements,
verticalization of education, comprehensive training, among others. Finally, this
work points to the centrality of evaluation in the planning and formulation of
educational policies as a whole and, in particular, in professional education.

Keywords: Evaluation, large-scale assessment, Vocational Education and Training.

Introducao

Este trabalho tem por objetivo identificar, a partir da literatura, experiéncias
educacionais representativas do processo de avaliacdo em larga escala no Brasil e apontar
para a necessidade de se delinear diretrizes para a avaliacao da educacao profissional de
nivel médio numa perspectiva sistémica e comprometida com seus ideais histéricos e
filosoficos. Esses ideais pressupdem compreender a escola numa perspectiva gramsciana,
isto é, “como um espaco social fundamental a classe trabalhadora de acesso ao
conhecimento formal e, assim, de potencializacdo de contradi¢des que contribuam para o
desenvolvimento da consciéncia de classe e para a luta contrahegemoénica” (RAMOS,
2018, p. 144). Nesse sentido, pensar a trajetdria histérica dos processos de avaliagdo em
larga escala no Brasil e exercer a defesa de uma avaliacdo especifica para a Educacao
Profissional e Tecnoldgica (EPT) constitui um exercicio de natureza politica, uma vez que
é impossivel fazé-lo desvinculado de uma concepgao histérica e dialética da realidade. Ao
processo de avaliacdo da experiéncia educacional, a perspectiva critica de compreensao e
interpretacdo da realidade social serve satisfatoriamente, na medida em que oferece as
bases para se pensar, também a educa¢do, como sintese de multiplas determinagdes,
mediada pelo trabalho.

A andlise do encadeamento histérico dos processos de avaliagdo em larga escala
revela também a estrutura da sociedade brasileira e oferece subsidios importantes para
se compreender a relacao existente entre os processos de avaliacdo e as concepgdes de
sociedade presente em cada momento historico. Dai que, fortalecer as razdes acerca da
necessidade de uma avaliacao em larga escala para a educagdo profissional e tecnologica
deve ser visto como reflexo do imperativo grau de maturidade social que se espera para
o momento histdrico de reconstru¢do da educagao nacional num cenario pds-pandémico.

Por outro lado, a avaliagdo da educagdo profissional técnica e tecnolégica se coloca
como indispensavel neste momento politico em que as forgas progressivas se
reorganizam para a retomada da educagdo como um espago para o desenvolvimento das
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condi¢des de superagdo das concepg¢des individualistas, meritocraticas e excludentes,
legitimadoras de uma noc¢ao reprodutivista de educacdo. Nessa direcao, MORAES et al.
(2020, p. 14) defendem que, além da avaliagdo da EPT estar fortemente justificada na
necessidade social de “valorizar o desenvolvimento de suas forcas produtivas, de seus
sistemas tecnoldgicos, de sua economia e, principalmente, de suas condi¢des socias”, trés
outros argumentos se somam a este na defesa de uma politica nacional de avaliacdo da
educacdo profissional e tecnolégica. Primeiro, o fato de que a avaliacdo da educagdo
profissional e tecnolégica é uma resposta ao principio constitucional da garantia da
qualidade na educagao, isto é, de que os sujeitos tenham assegurado um acesso ao
processo educativo que nao seja somente formal, mas substantivo. Segundo, a avaliagao
deve buscar atender as expectativas de seus atores (estudantes, sistemas ofertantes,
setores produtivos), concretizando uma efetiva integracdo com o mundo do trabalho.
Terceiro, avaliacdo é uma exigéncia legal, quer seja por uma imposicao constitucional,
quer seja pelo cumprimento das metas educacionais do Plano Nacional de Educacao,
defendem os mesmos autores.

Nesta perspectiva, o texto ora delineado busca responder a duas questoes basicas:
0 que se pode apreender de uma analise em retrospecto dos processos de avaliacdo em
larga escala da educagdo basica no Brasil na sua relagdo com o ideal de uma educagdo de
qualidade para todos, isto é, uma educagao que nao distinga os estudantes a partir de sua
origem social? Que razoes justificam a necessidade de se estabelecer, nacional, sistémica
e abrangentemente um sistema de avaliacdo da educacao profissional e tecnoldgica
socialmente referenciada?

O percurso utilizado no texto para alcang¢ar o objetivo supramencionado inicia-se
com a descrigdo das trés geracdes de avaliacdo em larga escala na educagdo basica
brasileira e expde a natureza das avaliagbes empreendidas em cada momento. Em
seguida, reflete sobre as apropriacoes das avaliacdes em larga escala como instrumento a
servico da gestdo das politicas educacionais quase sempre orientado por concepg¢des
simplistas da educacdo, que por vezes consideram o resultado como um ponto de chegada
ou um fim em si mesmo. Por fim, o trabalho refor¢a a necessidade de uma avaliacao
sistémica da educagdo profissional e tecnolégica que abarque seus mais diferentes niveis
e formas, mas que, sobretudo, seja capaz de contemplar suas necessidades mais
especificas, em especial, seu compromisso com a inclusdo educacional, a centralidade do
trabalho, o respeito aos arranjos produtivos locais, a verticalizacdo do ensino e a formagao
integral, entre outros.

1. As trés geracoes da avaliacio em larga escala da educacdo basica
brasileira

As trés geracoes de avaliacdo da educagdo em larga escala implementadas no Brasil
sdo identificadas a partir da analise dos desenhos das avaliagdes em andamento. Essa
analise, decorrente da literatura concernente, revela que a primeira experiéncia de
avaliacdo em larga escala no Brasil ocupou-se, tdo somente, de realizar uma fotografia dos
resultados educacionais. Embora nao estivesse vinculada de modo sistémico as politicas
educacionais da época, as experiéncias iniciais de avaliacao foram importantes para um
primeiro diagnostico da realidade educacional do pais.
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Essas primeiras experiéncias configuravam o que se convencionou chamar de a
primeira geracao de avaliagdo educacional em larga escala no Brasil e se caracterizaram
como avaliacdo diagndstica da qualidade da educagdo. Nessas experiéncias, ndo havia
atribuicdo de consequéncias diretas para as escolas e para o curriculo escolar. Nesse
critério, situa-se o Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica (BONAMINO; SOUZA, 2012;
BAUER, 2012).

As edigdes iniciais do Sistema de Avaliacao da Educacdo Bdasica (Saeb), de carater
amostral, bianual, com divulgacdo de seus resultados agregados, de acordo com
Bonamino e Souza (2012), eram adequadas para diagnosticar e monitorar a educacgao
basica e ndo possibilitavam interferéncias na vida da escola ou no curriculo escolar, nem
permitiam medir a evolugdo do desempenho individual de alunos ou escolas nem
introduzir politicas de responsabilizacdo de professores, diretores e gestores. Contudo, as
inovacdes metodoldgicas introduzidas em seu desenho, a partir de 1995, tornou possivel
a comparabilidade entre os desempenhos dos alunos entre anos e séries. Foram elas:

i)inclusdo da rede particular de ensino na amostra;

ii) adocdo da Teoria de Resposta ao Item (TRI)%, que permite estimar as
habilidades dos alunos independentemente do conjunto especifico de itens
respondidos;

iii) opcdo de trabalhar com as séries conclusivas de cada ciclo escolar (42 e 82
série do ensino fundamental e inclusdo da 32 série do ensino médio);

iv) priorizacdo das areas de conhecimento de lingua portuguesa (foco em leitura)
e matematica (foco em resolucao de problemas);

v) participa¢do das 27 unidades federais;

vi) adogdo de questiondrios para os alunos sobre caracteristicas socioculturais e
habitos de estudo (BONAMINO; SOUZA, 2012, p. 376 - 377).

A introducao de tais alteracdes metodoldgicas e a coexisténcia com a Prova Brasil,
de carater censitario, transformou a énfase inicial de finalidade diagndstica. O Saeb, ao se
organizar de forma universal, com individualizacdo dos resultados, passou a seguir uma
tendéncia de focalizar seu uso como subsidio a politicas de responsabilizacdo. Com essa
transformacdo, o Saeb passa a ser reconhecido, nessa tipologia (BONAMINO; SOUZA,
2012;), como pertencente as duas novas geracdes de avaliacdo da educacao basica no
Brasil.

4 A Teoria de Resposta ao Item (TRI) é um modelo matematico que permite estimar a capacidade dos individuos em
determinada area ou disciplina a partir da premissa de que ela é unidimensional. Vale dizer: presume-se, por exemplo,
que os alunos tenham uma capacidade ou competéncia para a matematica que define a probabilidade de que
determinado aluno realize adequadamente as diferentes atividades incluidas no banco de questdes. Ela tem algumas
vantagens sobre o enfoque classico, pois permite por questdes e alunos em uma mesma escala; fazer estimativas mais
precisas das mudangas ao longo do tempo, mediante equiparagdo das pontuagdes; estimar uma medida da capacidade
dos alunos que leva em conta a dificuldade das questdes, isto é, as questdes mais dificeis tém peso maior na
determinagdo da pontuagdo individual.[...] Isso permite comparar as médias de proficiéncia em cada disciplina entre os
diversos niveis do sistema educativo, entre as regides do pais e entre os varios anos, situando todos os niveis em uma
mesma escala. (BONAMINO; SOUZA, 2012, p. 376 - 377).
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A primeira geragdo consiste na avaliacao diagnostica da qualidade da educacao,
sem atribuicdo de consequéncias diretas para as escolas e para o curriculo escolar. As
outras duas geragdes articulam os resultados das avaliagdes a politicas de
responsabilizacdo, com atribuicdo de consequéncias simbdlicas ou materiais para os
agentes escolares.

Tomando como parametro de analise os objetivos e desenhos dessas avaliacdes,
exploram-se possiveis implicagcdes para o curriculo escolar. Por um lado, ha ainda os
riscos de as provas padronizadas, com avaliacdes que referenciam politicas de
responsabilizacdo, exacerbarem a preocupacdo de diretores e professores com a
preparacdo para os testes, ocasionando um estreitamento do curriculo escolar
(BONAMINO; SOUZA, 2012).

Por outro lado, aponta-se o potencial das avaliagdes de segunda e terceira geragoes
em propiciarem uma discussdo informada sobre o curriculo escolar, em termos das
habilidades fundamentais de leitura e matematica que ainda ndo tém sido garantidas a
todos os alunos.

A segunda geracdo de avaliacao da educagdo em larga escala caracteriza-se por
permitir comparagdes ndo apenas entre redes, mas entre escolas. A divulgacao dos
resultados do Saeb por meio de rankings repercute no estabelecimento de metas
educacionais a serem alcancadas por escolas e redes estaduais e municipais. Para
Bonamino e Souza (2012, p. 380), essas caracteristicas “integram uma politica de
responsabilizagdo branda, uma vez que se limitam a tracar metas e a divulgar os
resultados dos alunos por escola e rede de ensino, sem atrelar prémios ou san¢des a esses
resultados”.

Bonamino e Souza (2012) alertam, ainda, que as politicas de responsabilizacdo e
atribuicdo de consequéncias para as escolas com baixo desempenho tem sido, muitas
vezes, vinculadas fortemente a responsabilizagdo apenas das escolas, sem associar os
respectivos resultados as responsabilidades dos sistemas de ensino e aos fatores
associados as condic¢oes de oferta.

Com a divulgacio, pelo Governo Federal, de resultados nacionais da Prova Brasil,
associada a iniciativas de governos estaduais nessa mesma dire¢do - por
exemplo, Minas Gerais, Ceard e Rio Grande do Sul -, passa-se a contar com
experiéncias de avaliagcdo da educacdo de segunda geragdo, caracterizadas por
inovacdes que incorporam a divulgacdo de resultados de modo a permitir
comparagdes ndo apenas entre redes, mas entre escolas. A estratégia da midia de
divulgacdo, por meio de rankings, embora ndo oficial, juntamente com a
distribuicdo nas escolas da matriz de contetidos e habilidades utilizada na
elaboracdo dos testes de lingua portuguesa e matematica, introduz perspectivas
concretas de interferéncia mais direta no que as escolas fazem e em como o
fazem (BONAMINO; SOUZA, 2012, p. 380).

Do ponto de vista das escolas, a avaliacao tem sido utilizada por algumas redes
para auxiliar o acompanhamento pedagégico, formacao continuada de professores, o
planejamento e a elaborac¢do de planos de ensino (BASSO, 2017).
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Por outro lado, é necessaria atencao as praticas de responsabilizacdo em funcao de
o direito constitucional a educacdo, um direito social inerente a cidadania e aos direitos
humanos, ser reinterpretado como sendo simplesmente um direito a aprendizagem
(HORTA NETO, 2013). Da mesma forma, necessario provocar as condi¢des que o Estado e
a sociedade devem construir para garantir uma educagao de qualidade e centrar-se a
discussao no trabalho da escola e dos professores para garantir a aprendizagem, medida
pelos testes de leitura e matematica. Sem que essa perspectiva seja assumida, “apequena-
se a aprendizagem dos alunos e o direito a educacao, como se este direito ja estivesse
amplamente consolidado no Brasil, faltando apenas responsabilizar os atores da escola
por nado estarem garantindo o aprendizado dos alunos” (HORTA NETO et al, 2016, p. 25).

A terceira geracao de avaliacdo da educagdo em larga escala caracteriza-se pelas
politicas de responsabilizacdo sélida. Nessas experiéncias, as iniciativas partiram de
varios estados e municipios cuja nocdo de responsabilizacao, direcionada aos professores
e demais profissionais da educagao, concretizou-se com a instituicao de bonificacdes de
mérito ou de desempenho, cuja distribuicdo leva em conta os resultados da avaliacdo em
larga escala.

Quadro 1 - As trés geracoes de avaliacao em larga escala

GeracoOes | Caracteristicas | Responsabilizagdo | Contribuicoes Consequéncias
12 Diagndstica, Indireta Delineamento das | Sem impactos no curriculo
geracao amostral, primeiras escolar.
bianual experiéncias de
avaliacdo
22 Diagnostica, Direta e geral Aprimoramento Inicia-se o processo de
geracao censitaria, do processo de | responsabilizacdo e de
bianual avaliacdo  como | rankeamento entre escolas e
um todo: | redes.
padroniza¢do dos
critérios de
correcdo, inclusdo
de novos atores,
novos critérios de
aplicacao
32 Diagnéstica, Direta e individual | Discussio mais | Mecanismos de
geracao censitaria, (por  escola e | informada sobre o | responsabilizagdo forte aos
. sistema). curriculo escolar | professores e demais
Bianual, . . . ~
profissionais da educagio
anual Iniciativas de bonificagido
Impactos no curriculo e na
avaliacdo escolar.

Fonte: elaborado pelos autores com base em BONAMINO; SOUZA, 2012.

Uma analise da evolu¢do do processo de avaliacdo em larga escala no Brasil
permite perceber um recrudescimento do processo de responsabilizacao dos resultados
de modo a personificar as responsabilidades, distanciando-se de uma visdo sistémica que
compreende a educagdo como um fend6meno mais complexo e interrelacionado. Segundo
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Costa, Vidal e Vieira (2019), tal movimento foi ensejado pelo aprimoramento na producao
e difusdo dos dados estatisticos educacionais. Os autores ainda mencionam que em outras
regides do mundo, esse fator também sera decisivo para “inser¢do de uma cultura de
responsabilizacdo, visto que, com os avangos metodoldgicos e técnicos na avaliacdo de
larga escala da aprendizagem, estabeleceram-se instrumentos mais precisos e
sofisticados” (COSTA; VIDAL; VIEIRA, 2019, p. 12). Os contornos que a avaliacdo em larga
escala foram ganhando ao longo do tempo no Brasil demonstram a emergéncia e a
persisténcia de politicas neoliberais globais orientadoras das a¢des de avaliagdo da
aprendizagem em larga escala, principalmente em paises de economia dependente, como
€ o caso do Brasil.

O Quadro 2 expde o movimento de expansdo da avaliacdo educacional em larga
escala ocorrido nos estados e municipios brasileiros (BAUER, 2012; 2019), que
organizaram seus proprios sistemas de avaliagao.

Quadro 2 - Avaliagdes externas de redes de ensino nos estados brasileiros.

Estado Sigla | Ano | Nomedo Sistema | Componentesavaliados av:;::csios
Sistema Estadualde |, . s x G i
AC SEAPE [2009 | Avaliagao da Apren- t;:i‘;‘:;;’é;“gucsa > = ;{-‘r\ll'l '
dizagem Escolar ) i
Avaliagdo de Apren- | . .
; : A @ guesa, Ma- i i
Al AREAL |, 009 dizagem dos Alunos :'::F;::C:(:r;::f;:;:\‘;o :2 S0, 9°EF;
s “ | da Rede Estadual de l(';wm oL 3°EM
Ensino de Alagoas i
Lingua Portuguesa e
Sistema de Avalia- Matemdtica no EF 30 70 EF:
AM SADEAM 2011 | 30 de Desempenho | Para EM e EJA: Ciéncias » 'S.:l’\-l g
il Educacional do Humanas, Ciéncias da ’ l'l."\
Amazonas Natureza, Producio de G
textos
Avalie Alfa - LPe Mat. e
Avalie EM - Linguagens,
Sistema de Avaliagdo | Cadigos e suas Tecnolo- 2°EF
BA SABE 2011 Baiano da Educagao | gias; Matemadtica e suas
2 Avalie Alfa e Avalie Tecnologias; Ciéncias da Todos os
EM Natureza e suas Tecnolo- | anos do EM
gias; e Ciéncias Humanas
e suas tecnologias
: .ingua Portuguesa e
Sistema Permanen l\;f:h}:‘::l‘l‘f',l'k IR 20, 50 @ 90 EF
CE SRR |aeas |88 do Avaliagho da Avaliagao da Alfabetiza- Todos os
Educacdo Basica do §
i ¢ao - SPAECE Alfa - 2¢ anos do EM
Ceara
ano
Sistema de Avaliacio Lingua Portuguesa com 3,5, 79°
do Desempenho das redagdo, Matemdtica, EF
SIADE Instituicdes Educa- Ciéncias, Fisica, Quimica 3* EM
DF SR 12008 (A"‘”“i\tl“ \'isAu-m"l e Biologia (2008) Final do
36 Bralns d % | Historia, Geografia, Fi 10,20 ¢ 30
Di (-r to Federal losofia e Sociologia (2009 | segmentos
ity €2010) da EJA
Programa de Avalia- | Lingua Portuguesa,
. s | 4 rdo de Matemitica, Ciéncias da 5, 9°EF;
'S AEBES | 2004 |§80 da o ’ . ’ v
: PARBE 2004 Educacio Basicado | Natureza, Biologia, Fisica 3*EM
Espirito Santo e Quimica
. Sistema de Avalia ;
. SAEGO |, Lingua Portuguesa e 29, 5% 9*EF;
GO 2011 | ¢do da Educagio de : o B
oy Matematics 3* EN
Goids latemdtica EM
¢ : Angua Portuguesa e 5%, 9°EF;
MA 2015 |Avalia Maranhdo l\;l:l}::x::t(::. n ot 'YP H{ll
Sistema Mineiro de
. y Avaliagdo da Edu
SIMAVE p ¢ @ "
MG Il’:q;\:l: 2000 | €2540 Publica/ Pro- | Lingua Portuguesa e 5e, 9° EF;
" = grama de Avaliagio | Matemdtica 3* EM
da Rede Publica de
Educacio Bdsica
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Quadro 2 - Avaliagdes externas de redes de ensino nos estados brasileiros (Continuagao)

Sistema Mineiro de
SIMAVE .‘}'\';{ll.lg“qu (Iu- |‘.l|l’l ;. ‘ )
. 4 cagdo Pablica/ Pro- | Lingua Portuguesa e 50, 9° EF;
MG Proeb | 2000 g .
grama de Avaliagdo | Matemdtica 3*EM
da Rede Pablica de
Educagio Bdsica
Sistema de Avaliagao Lineua Portuguesa/ Pro-
ms | SAEMS [, |daEducacdo Basica |, BU% CFVEN 13,23, 32 e
: do Mato Grosso do Gl GOS0 M- 4* EM
: madtica
Sul
3 S | Siste Paraense : =
PA SIPAVE/ | 2011 dl:l\L\l:lan:: :iru‘t-":l:m- Lingua Portuguesa e 4o e 8° EF
B SisPAE | 2013 | . ° _ ¢ g ‘ Matematica 12,22, 32 EM
cional
- gos . Lingua Portuguesa e 5°e9°EF
D) s 0 Av B < st o B
PB 2012 | Avaliagao Paraiba Matemifitics 32 EM
ARDR Sistema de Avalia- ¢ 3,5%e9°
SAEPE 2 ’ ap »sa e de ?
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Fonte: BAUER, 2019.

Tal expansdo também representa o reconhecimento da importancia de se
subsidiar as acdes de gestdo com informacgdes e dados coletados de forma sistematica e
organizada (BAUER, 2019). Analisar a tematica sob o ponto de vista da gestao e do
planejamento de politicas publicas como instrumento de gestdo de redes de ensino na
perspectiva do fornecimento de evidéncias aos gestores no processo de andlise e uso dos
dados gerados pelos resultados da avaliagdo consiste em uma das principais finalidades
das avaliagdes em larga escala.

Esse é um dos sentidos que um sistema de avaliacdo da educagdo profissional
técnica de nivel médio deve ter em vista e, além disso, buscar orientar-se aos desafios
colocados a sociedade e educacgdo brasileira, buscar identifica-los, e funcionar no sentido
da superacdo das desigualdades educacionais e sociais, a favor da inclusdo social e da
garantia do direito educacional para todos e todas.
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2. Osusos e maus usos das avaliacoes em larga escala

A utilizacdo de avaliacdes em larga escala como instrumento de gestao de redes
de ensino tem se tornado objeto de discussdes acerca dos usos que se fazem delas. O
debate acerca dos usos chega mesmo a desconsiderar as contribui¢cdes que as medidas
educacionais em larga escala podem trazer a gestao da educacao como norteadoras de
politicas e programas educacionais.

Para avancar no debate, faz-se necessario algumas distingdes, tais como as
realizadas por Oliveira (2013), que ressalta a importancia das medidas educacionais para
o balizamento para as politicas educacionais, mas também aponta o perigo da
simplificacdo dos fins da educacgao brasileira e o da tomada das medidas de proficiéncias
como avaliac¢ao.

O alerta da “simplificacdo” (OLIVEIRA, 2013) é também ratificado por Jannuzzi
(2014, p. 56) que destaca o perigo da “reificacdo” da medida em detrimento do conceito,
processo que possui desdobramento muito preocupante sobre o campo da formulagdo de
politicas, que é o de reforgar a tendéncia de encara-la “como isenta de valores ideolégicos
ou politicos, como se na sua constru¢do nao interviessem orientacdes tedricas e op¢des
metodolégicas dos seus proponentes”. Para o autor, as medidas e os indicadores sdo
sempre um esforco de trazer informagdes sobre um aspecto da realidade social ou sobre
mudangas que estido ocorrendo na mesma. E um recurso metodoldgico, empiricamente
referido, que informa algo. Entdo um indicador social apenas indica, ndo substitui o
conceito que o originou.

Indicador social é uma medida em geral quantitativa, dotada de significado social
substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito
social abstrato, de interesse teérico (para pesquisa académica) ou programatico
(para a formulagao de politicas) (JANNUZZI, 2002, p.56).

Nesses termos, no esforco de captar informagdes sobre um aspecto da realidade
social ou sobre mudangas em curso, as medidas sociais devem possuir algumas
propriedades:

— ter um grau de cobertura populacional adequado aos propdsitos a que se
presta;

— ser sensivel a politicas publicas implementadas;

— ser especifico a efeitos de programas setoriais;

— ser inteligivel para os agentes e publicos-alvo das politicas;

— ser atualizavel periodicamente, a custos razoaveis;

— ser amplamente desagregavel em termos geograficos, sociodemograficos e
socioecondmicos;

— gozar de certa historicidade para possibilitar compara¢des no tempo

(JANNUZZI, 2002, p.56).

Nessa perspectiva, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), por
exemplo, oferece uma cobertura nacional com capacidade de desagregacdes e de
comparacgdes historicas, também ¢é atualizavel, especifico, inteligivel. Contudo, o indice
combina em uma medida a proficiéncia em algumas disciplinas escolares, obtidas em
testes cognitivos aplicados em avaliagdes em larga escala (Prova Brasil), associada aos
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indicadores de rendimento (taxa média de aprovacdo, oriunda do Censo Escolar); ndo
consistindo, em si, uma avalia¢do, que é definida como “processo mais amplo que toma a
medida como uma de suas dimensdes, mas que se associa a elaboragdo de juizos sobre a
medida e a proposicdo de agdes a partir dela” (OLIVEIRA, 2013, p. 88, grifo nosso). No
mesmo sentido, Jannuzzi (2014, p. 56) observa que um indicador consistente deve estar
referido a um “modelo tedrico ou a um modelo de intervencado social mais geral, em que
estejam explicitados as varidveis e categorias analiticas relevantes e o encadeamento
causal ou légico que as relaciona”.

Sdo distin¢des imperativas acerca dos usos das medidas sociais em processos
avaliativos em larga escala. Necessario reconhecer a importancia da utilizacdo das
medidas para o delineamento das politicas educacionais com vistas a melhoria da
educacdo. Necessario também repudiar praticas que absolutizam a medida,
desconsiderando sua funcao de representar e as outras dimensOes imbricadas na
realidade social, tais como as condigdes contextuais, materiais, culturais,
socioecondmicas, e 0s processos e experiéncias vivenciadas nas instituicdes educativas.

Ainda assim, vale lembrar a complexidade desses processos que, na pratica,

[..] nem sempre o indicador de maior validade é o mais confidvel; nem sempre o
mais confiavel é o mais inteligivel; nem sempre o mais claro é o mais sensivel;
enfim, nem sempre o indicador que retine todas estas qualidades é passivel de
ser obtido na escala espacial e periodicidade requeridas. Além disso, poucas
vezes se poderd dispor de séries histéricas plenamente compativeis de
indicadores para a escala geografica ou o grupo social de interesse (JANNUZZI,
2002, p. 58).

Reconhecendo as contribui¢cdes que os usos das medidas educacionais, inclusive as
em larga escala, trazem a gestdo, as politicas e programas educacionais e a tomada de
decisdo, muitas das avaliagdes externas ndo alcancam em suas formulagdes o contexto, os
processos e as necessidades das escolas. Por outro lado, os processos de avaliagdo que se
desenvolvem na escola devem considerar os outros niveis de avaliacdo, tanto da
instituicdo escolar, denominada avaliagdo institucional, como do préprio sistema como
um todo, a avaliacdo de redes de ensino, no sentido da integracdao dos trés niveis de
avaliacdo da qualidade do ensino: avaliacdo em larga escala em redes de ensino, realizada
em ambito federal, estadual ou municipal; avaliacdo institucional, realizada pelo seu
coletivo e a avaliagdo de aprendizagem em sala de aula, sob responsabilidade do professor
(FREITAS et al., 2014). Essa perspectiva de integragao talvez justifique o titulo do livro
Avaliagdo educacional: caminhando pela contramdo. E a metafora se refira ainda a
resisténcia e a critica as iniciativas de avaliagdo externa. Talvez. De toda forma, importa
referenciar que a avaliacao educacional é, por natureza, instrumental, sem que encontre
um fim em si mesma. Ela serve a tomada de decisao, fornecendo informacoes qualificadas
para orientar escolhas. O uso de seus resultados, nesse sentido, é uma forma de dar
legitimidade as decisdes, em qualquer instancia que elas acontecam.

Contudo, no que se refere a Educagao Profissional e Tecnolégica, a avaliagdo como
politica publica ndo alcangou a modalidade no aspecto do fornecimento de informagdes
qualificadas para orientar escolhas e conferir legitimidade as decisdes. A EPT, por seu
carater transversal a educacdo basica e a superior, ndo encontrou a sua abrangéncia,
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diversidade e especificidade nos sistemas de avaliacao nacional. Trata-se, portanto, de
apontar essas incompletudes e avancar, no campo da avaliacdao educacional, na dire¢ao da
defesa da institucionalizacdo de um sistema de avaliacdo da qualidade dos cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio. Desafio grande. Parafraseando Freitas et al.
(2014, p. 9), trata-se de um desafio em um campo de forgas aberto a contradicdes que
precisam ser enfrentadas por estudantes e professores [da EPT]. Além disso, é preciso
conhecé-lo para melhor lidar com ele, seja nos limites, seja nas suas possibilidades.

3. Afavor de uma avaliacdo da Educacao Profissional e Tecnolégica em
perspectiva sistémica

A defesa de uma avaliacdo da Educagdo Profissional e Tecnologica deve estar
referenciada em um conceito de avaliacdo. Considerando as avaliagcdes em larga escala
como uma politica educacional a servico da elaboracdo de outras politicas, com
capacidade de fornecer informac¢des qualificadas para a tomada de decisao, e vinculada
ao compromisso com a qualidade da educacao, entende-se a avaliagdo como

Juizo de valor sobre uma intervenc¢do, implementando um dispositivo capaz de
fornecer informagdes cientificamente validas e socialmente legitimas sobre essa
intervencdo ou sobre qualquer um de seus componentes, com o objetivo de
proceder de modo a que os diferentes atores envolvidos, cujos campos de
julgamento sdo por vezes diferentes, estejam aptos a se posicionar sobre a
intervencdo para que possam construir individual ou coletivamente um
julgamento que possa se traduzir em ag¢des (BROUSSELLE; CHAMPAGNE;
CONTANDRIOPOULOS; HARTZ, 2011, p. 44)

A opgdo por esse referencial conceitual se justifica em fun¢do do sistema
educacional brasileiro possuir iniciativas de avaliagdo com indicadores educacionais
capazes de oferecer um quadro geral acerca da qualidade da educacdo basica e superior,
possibilitando ao Estado compor diagndsticos dos sistemas de ensino de forma a
subsidiar a formula¢ao, implementacao e avaliacdo de politicas publicas; e, no entanto, a
EPT, ofertada transversalmente em todas as etapas, modalidades e niveis da educacado
brasileira, ndo conta com producao de indicadores especificos a avaliacdo de sua
qualidade nem suficientes a producao de evidéncias de sua complexa, diversificada oferta
e dindmica escolar. Um conceito que contempla a necessidade dos atores envolvidos, no
sentido de prover capacidade de acgao.

No caso da educagdo profissional técnica de nivel médio, uma condi¢do
imprescindivel ao desenvolvimento de um sistema de avaliacao da qualidade da EPT se
refere a disponibilidade de nimeros para que se possam produzir as evidéncias que
permitam oferecer um quadro geral da etapa. Entretanto, além da exclusdo dos cursos
subsequentes e dos cursos técnicos integrados a educacao de jovens e adultos do Saeb, o
Censo Escolar crava mais uma exclusdo: nao contabiliza os alunos que ingressam nos
cursos técnicos no segundo semestre. Assim, em termos quantitativos, atualmente, nao se
possui um quadro geral da modalidade.

Por outro lado, ao observar, a partir da perspectiva da proficiéncia, a avaliacdo da
qualidade da educacdo profissional técnica de nivel médio ficou circunscrita ao Saeb, e os
resultados obtidos acabam por ndo alcancar a diversidade e a especificidade da oferta da
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educacdo profissional, isso porque as matrizes de referéncia do Saeb convergem a
avaliacdo de desempenho dos estudantes na formagao geral e ndo na profissional, ficando
os conhecimentos especificos do ensino técnico fora do escopo dos testes. Fato que
legitima a demanda por um referencial conceitual e metodolégico de avaliagdo com
capacidade de ancorar a diversidade, as especificidades e a amplitude da modalidade, e
de fornecer informagdes abrangentes e confidveis, indispensaveis a conducao da politica
educacional no campo da educagdo profissional.

Sem a contagem completa das matriculas, com exclusdes de determinados tipos de
ofertas, e sem informagdes de proficiéncia, como construir um juizo de valor acerca de
uma intervencao no campo da EPT? Como expandir? Como saber se a oferta é aderente ao
seu contexto social, a sua regido ou aos arranjos produtivos locais? Como os diferentes
atores envolvidos podem decidir sobre essa interven¢ao sem informagdes cientificamente
validas e socialmente legitimas? Como assegurar educacdo profissional de qualidade para
todos?

Dourado e Oliveira (2009) realcam que a oferta de escolarizacdo no pais se efetiva
por meio dos entes federados (Unido, estado e municipios), com base na estruturacao de
sistemas educativos proprios, consistindo em um quadro complexo, relativo ao
estabelecimento de parametros de qualidade. Este mesmo quadro pode ser replicado
como a caracterizacdo da oferta da EPT nacional, em virtude de sua transversalidade e
diversidade; ao que tange as desigualdades regionais, estaduais, municipais e locais e a
diversidade de redes e normas nem sempre articuladas, de forma que comungarmos da
mesma busca a constru¢do de indicadores comuns, de qualidade para todos e que
reverberem em informacdes cientificamente validas e socialmente legitimas capazes de
fornecer aos diferentes atores envolvidos, condi¢cdes de se posicionar e decidir sobre uma

determinada politica publica de educacao.

A busca por referenciais a instituicdo de um “sistema de avaliacdo da qualidade da
educacdo profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e privadas”
(BRASIL, 2014) se alinha aos desafios postos a sociedade brasileira no sentido da garantia
do direito educacional a todos e todas, direitos sociais da cidadania (NEZ, 2018).

Trata-se da busca por referenciais de qualidade socialmente referenciada,
orientados a universalizacdo da educacao basica, a elevagdao da escolaridade da
populagdo, a universalizacdo do ensino médio com suas coadjuvantes imprescindiveis,
tais como a educacado profissional técnica de nivel médio e a educagdo de jovens e adultos,
que incrementam a qualidade do ensino médio publico, por meio da articulagdo com a
educacgdo profissional; e ampliam as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por
meio da formacgao e qualificacdo profissional.

Arecuperacdo da experiéncia das avaliagdes nacionais, tal como o Saeb, evidenciou
a construcdo de um sistema cuja énfase se orientou a medidas cognitivas em detrimento
das medidas sociais, escolares e pedagogicas (BONAMINO, 2016). Nesses termos, os
referenciais a educagdo profissional técnica de nivel médio se guiam pela busca de
avaliacdes que sejam responsivas a sua abrangéncia, diversidade e especificidade;
capazes de nortear com precisdo as politicas educacionais de educacdo profissional e sua
expansao; e
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o tipo e a organizacdo das estatisticas produzidas [...] sejam influenciados pelos
novos desafios postos pela democratizacio do sistema educacional e por aqueles
relacionados a realizacdo de pesquisas que, em articulagio com a avaliacio,
pudessem apoiar a formulagdo e o monitoramento das politicas educacionais,
com foco na qualidade e na equidade. (BONAMINO, 2016, p.116).

Ainda que ndo haja um sistema de avaliagdo da EPT, as institui¢cdes ofertantes
realizam, cada uma a seu modo, iniciativas de avaliacdo capazes de fornecer informagdes
validas e legitimas sobre sua intervencdo ou sobre qualquer um de seus componentes,
com o objetivo de se posicionar, julgar e agir. Contudo, ndo ha um compartilhamento de
referenciais metodolégicos ou mesmo dos objetos de avaliagdo entre tais iniciativas, que
seguem dispersas, diversas e desconectadas. Algumas oferecem experiéncias acumuladas
no decorrer de décadas, tais como o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial Senai (SENAC), o Centro Paula Souza
(CPS); outras possuem histdérias mais recentes, tais como o Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo do Estado do Ceara (Spaece), a Plataforma Nilo Pecanha (PNP),
entre outras.

Dentre essas iniciativas de avaliacdo, destaca-se a Plataforma Nilo Pecanha, criada,
entre outros motivos, em funcdo da insuficiéncia dos nimeros produzidos pelo Inep, em
se tratando da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Rede
Federal). Os Censos do Inep ndo abarcavam a totalidade da oferta nem suas etapas nem
no decorrer do tempo. A PNP, mesmo restrita a Rede Federal, consiste em uma solucao
inovadora em avaliagdo da educacgdo profissional, porque conseguiu identificar e reunir
categorias especificas e os métodos necessarios para a realizacdo de uma contagem
censitaria adequada as especificidades da EPT por meio de uma nova concepg¢ao teérico-
tecnoldgica de coleta que considerou as particularidades caracteristicas desta modalidade
educacional.

Consideracoes finais

Ao se estabelecer como objetivo para este trabalho a identificagdo das experiéncias
educacionais representativas do processo de avaliacdo em larga escala no Brasil e o
delineamento de necessidades acerca das diretrizes para a avaliacdo da educacgado
profissional de nivel médio numa perspectiva sistémica e comprometida com seus ideais
historicos e filoséficos, considerou-se a educacdo no contexto da sua relacdo com a
sociedade e, portanto, sua dimensao politica, econémica e cultural.

Nesse sentido, a analise dos processos de avaliacao de qualquer nivel ou estratégia
de ensino compreende a educacdo como um terreno de lutas e disputas pelo monopélio
de uma concepcdo de ser humano e sociedade. As trés geracdes de avaliacdo em larga
escala no Brasil revelam a correspondéncia entre a natureza e os fins da avaliacdo
pretendida em cada momento e o nivel de maturidade das politicas educacionais, em
especial, das politicas curriculares. Avaliar, portanto, foi deixando de ser uma tarefa
diagndstica, cujo impacto no direcionamento dos rumos da educagdo era baixo, para se
converter em um condicionante importante do planejamento e execucdo da tarefa
educacional tanto em nivel macro, como condi¢do para o planejamento da educacao
nacional, como no nivel micro, na atuacao das unidades de ensino e no desenrolar do
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trabalho docente. A influéncia crescente dos resultados da avaliacdo em larga escala no
processo educacional brasileiro é, sem ddvida, um aspecto a ser mencionado, muito
embora ndo se pode dizer que essa influéncia sempre trouxe contribui¢des para o
fortalecimento de uma educagdo comprometida com a justica social e com os ideais de
uma escola unitaria e de qualidade socialmente referenciada.

A analise das experiéncias de avaliagdo em larga escala no Brasil revela que a
avaliacdo da educagao profissional e tecnologica urge como uma necessidade politica e
uma oportunidade histérica, dadas as transformagdes pelas quais passou ao longo dos
ultimos anos e, em especial, nos ultimos quinze anos, tornando-se referéncia para uma
compreensao de educagdo que ndo nega as contradi¢des da sociedade da qual é parte. O
fortalecimento da educacdo profissional e tecnoldgica passa pelo estabelecimento de
diretrizes comprometidas com a formacgdo integral, a verticalizacdo do ensino e o
potencial transformador da educagdo enquanto instrumento de mudanga. Por sua vez, o
alcance dos objetivos subjacentes a estas diretrizes passa pelo estabelecimento e
implantacdo de um sistema de avaliagao que seja capaz de apontar eventuais distor¢oes
nestes ideais e possibilitar ajustes e aprimoramentos na direcdo de uma educagdo
profissional e tecnoldgica verdadeiramente humana e emancipatéria.
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