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Resumo: O presente trabalho, decorrente de uma pesquisa mais ampla, tem o
objetivo de apresentar um panorama sécio-histérico do sistema de
responsabilidade penal juvenil brasileiro, denominado como sistema
socioeducativo, com énfase nos seus dispositivos legais e na sua realidade
contemporanea. Realizou-se uma andlise documental da legislacdo referente a
responsabilizacdo penal dos adolescentes no Brasil e uma pesquisa de cunho
bibliografico acerca da tematica. Destacam-se, primeiramente, os primdrdios e a
evolucdo do Sistema de Justica Juvenil brasileiro. Em seguida, trata-se da génese e
configuracdo dos seus atuais dispositivos. Conclusivamente, destaca-se a
evolucdo de carater normativo em relagio aos direitos da infancia e juventude no
Brasil, pontuando-se, contudo, que ainda é presente na sociedade brasileira uma
l6gica punitivista e excludente a respeito dos adolescentes que sao atendidos pelo

sistema socioeducativo. Importa, portanto, estabelecer uma conexdo entre a
socioeducagdo e uma sociologia da educagdo interpelante que escrutine politicas
e praticas pensadas para o referido publico.
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Abstract: The present work, resulting from broader research, aims to present a
socio-historical overview of the brazilian juvenile criminal liability system, known
as socio-educational system, with an emphasis on its legal provisions and its
contemporary reality. Was developed a documentary analysis of the legislation
regarding the criminal liability of adolescents in Brazil and bibliographical
research about the subject. Firstly, the beginnings and evolution of the Brazilian
Juvenile Justice System stand out. Next, it is discussed about the genesis and
configuration of your current devices. Conclusively, was highlighted the evolution of
the normative about the rights of children and youth in Brazil, noting, however, that
a punitive and exclusionary logic is still present in the brazilian society about
adolescents who are served by the socio-educational system. It is important,
therefore, to establish a connection between the socio-education and a challenging
sociology of education that scrutinizes policies and practices designed for this
public.
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1. Introducao

A precariedade da situacdo juridica da populagdo infantojuvenil passou a ser
pauta internacional no periodo Pés-Segunda Guerra Mundial (1945), tendo em conta as
violacoes de direitos nas formas de tratamento do Estado e de setores da sociedade
perante esse grupo vulneravel. O Brasil, por exemplo, teve uma postura opressora,
desigual e excludente ao lidar com casos de criancas e adolescentes abandonados e que
se envolviam na pratica de atos delituosos ou criminosos (Silva, 2005).

Todavia, somente no ano de 1989 que um instrumento de incidéncia
internacional relacionado a tematica foi elaborado: a Convencao sobre os Direitos da
Crianca (CDC). No ambito da Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU), o referido
documento veio a estabelecer importantes direitos as criangas e aos adolescentes, apos
cerca de dez anos de amplas discussées. Em pouco tempo, paises da América Latina que
transitavam para regimes democraticos ratificaram a CDC, como Brasil, Argentina, Chile
e Bolivia (Costa; Eilberg, 2019).

No contexto brasileiro, em seguida a CDC, foi instituido o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e, através da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
as criancas e os adolescentes foram reconhecidos como sujeitos de direitos. Com isso,
surge um novo conjunto de instrumentos legais e juridicos a serem aplicados aos
adolescentes que incorreram em conduta definida como crime pela lei penal, ato que
passou a ser designado pela expressao ‘ato infracional.

A partir de entdo, foi atribuida a nomenclatura ‘sistema socioeducativo’ para o
aparato normativo e juridico destinado a responsabilizacdo dos adolescentes pelo
cometimento de ato infracional. Nesse contexto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) deu énfase a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento do adolescente,
bem como as garantias processuais legais de seu julgamento e a finalidade pedago6gica
das sangoes a serem estabelecidas.

Diante do exposto, o presente estudo tem o objetivo de apresentar um panorama
sécio-historico do Sistema de Justica Juvenil brasileiro, destacando seus dispositivos
legais e sua realidade contemporanea. A relevancia em abordar a tematica decorre do
fato de que ha pouco conhecimento na sociedade acerca da maneira pela qual os
adolescentes sdo responsabilizados por condutas tipificadas como crime e, ainda, em
relacdo ao modo que as legislacdes se modificaram para garantir mais dignidade e
direitos fundamentais a infancia e juventude.

Ademais, é frequente vermos discursos operados segundo a légica punitivista e
excludente, que se baseia no encarceramento e no enfrentamento armado como as
Unicas solugdes para os conflitos sociais. Desse modo, faz-se importante e necessaria a
propagacdo de conhecimentos relativos a esfera da Justica Juvenil, mostrando suas
evolucdes e os pontos a serem melhorados.

Metodologicamente, realizamos uma pesquisa de carater bibliografico a respeito
do tema, tendo em atencao livros, artigos cientificos, dissertacdes de mestrado e teses de
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doutorado. Além disso, desenvolvemos uma andlise documental da legislacao brasileira
que aborda a responsabilizacdo penal dos adolescentes, cuja amostra pode ser verificada

no Quadro 1:

Quadro 1 - Documentos analisados na pesquisa

Documento

Objetivo

Data

Constituicao da
Republica Federativa do

Dispositivos constitucionais
que estabeleceram direitos

5 de outubro de 1988.

Adolescente (ECA). Lei
n. 8.069.

estabelecem o sistema de
responsabilizacdo penal dos
adolescentes.

Brasil de 1988. as criangas e aos
adolescentes.
Codigo Penal. | Dispositivo que define a |7 de dezembro de 1940.
Decreto-lei n. 2.848. imputabilidade penal no
Brasil.
Estatuto da Crianga e do | Dispositivos que | 13 de julho de 1990.

Diretrizes e bases da
educacao nacional. Lei
n. 9.394.

Dispositivo que prevé o
acesso ao ensino como um
direito publico subjetivo,
obrigatorio e gratuito.

20 de dezembro de
1996.

Sistema Nacional de
Atendimento
Socioeducativo
(SINASE). Lei n. 12.594.

Dispositivo que
regulamenta a execuc¢do das
medidas socioeducativas
destinadas a adolescente

18 de janeiro de 2012.

que pratique ato infracional.

Levantamento  Anual | Informacgdes estatisticas do | 2017.
SINASE. sistema socioeducativo
brasileiro, realizado por

meio de formularios de
coleta estruturados, que sdo
preenchidos pelos gestores
de todos 0s
estabelecimentos
socioeducativos do pais.
Fonte: Elaboracao propria, 2024.

No tocante a estrutura de organizacdo do trabalho, a principio, ressaltamos
aspectos relacionados aos primérdios e a evolugdo da Justica Juvenil no Brasil para, ao
final, tratarmos da génese e configuracdo dos atuais dispositivos sobre o chamado
sistema socioeducativo, destinado aos adolescentes que incorrem em atos infracionais.

2. Primoérdios e evolucgao da Justica Juvenil no Brasil
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As concepcdes de infancia e adolescéncia perpassaram por importantes
mudancas no decorrer da histéria. Por exemplo, na Antiguidade, a crianca era pensada
como uma figura marginal em um mundo adulto e, mais especificamente no Ocidente,
como um ‘adulto em miniatura’ (Heywood, 2001). Inclusive, a idade adulta era tida como
a etapa fundamental da vida, para a qual a infancia nao passava de uma preparacao,
sendo constantemente associada a ideia de dependéncia e falta de idade ou imaturidade
(Aries, 1986).

Importa mencionar que, por muito tempo, existiu uma ambiguidade entre a
infancia, a adolescéncia e a categoria juventude, pois a palavra adolescente era utilizada
como sindnimo de crianca (Aries, 1986). No decorrer da Idade Média, enumerar a idade
nao era tao comum como se vé atualmente, apesar de o latim medieval ter adotado a
divisdo da infancia em trés etapas: infantia, do nascimento aos 7 anos; puerita, dos 7 aos
12 anos para meninas, e dos 7 aos 14 para meninos; e adolescentia, dos 12 ou 14 até os
21. Porém, foi com o advento da sociedade industrial que a identificacdo das idades se
tornou mais frequente, uma vez que todos deveriam ser identificados no espago urbano
e nas relacdes de trabalho (Heywood, 2001).

Assim, no final do século XVIII, tivemos o surgimento da expressao ‘adolescéncia’,
a qual vem do latim adolescens, cujo significado é crescer. Tal ideia se relacionava a um
‘periodo de flutuacao’ situado entre a infancia e a idade adulta, que possui origem
recente na histéria social do Ocidente. Ademais, a no¢do de ser adolescente remetia-se,
primeiramente, ao campo da medicina, haja vista as peculiaridades do psiquismo do
jovem e a chamada ‘crise’ que caracteriza a puberdade (Coutinho, 2005; Le Breton,
2017).

A partir da Revolucao Industrial na segunda metade do século XVIII, conforme a
modificacdo nas formas de organizacdo da sociedade, as concepg¢des de adolescéncia,
juventude, trabalho e suas rela¢des vao se desenvolvendo conforme o modus operandi do
capitalismo. Com efeito, houve um processo de aumento da populacao nas cidades, ao
passo que o nimero de pessoas sem acesso ao trabalho também se elevou (Silva, 2005).

No fim do século XIX, o Brasil comecou a se tornar um pais urbano industrial,
vivenciando o aumento da populagcdo das cidades ao passo que se elevava o numero de
pessoas sem acesso ao trabalho. Nesse periodo, manifestou-se a categoria
adolescéncia/juventude a partir de questdes envolvendo o ‘adolescente-problema)’, isto é,
adolescentes e jovens que carregavam o estigma social de ‘indisciplinados’, pois eram
excluidos socialmente, em razdo de ndo se encaixarem nas regras sociais e no
comportamento moral esperado para as suas idades, além de ndo estarem inseridos no
mundo do trabalho. Dessa forma, esse publico tornou-se uma ‘preocupac¢do’ das
autoridades publicas por representarem uma ‘ameacga’ a ordem social (Silva, 2005).

Com a abolicdo da escravidio' no final do século XIX, meninos e meninas
empobrecidos passaram a circular pelos centros urbanos das cidades brasileiras
(Custodio, 2009), onde criancas, adolescentes e jovens eram vistos como
‘potencialmente perigosos’, pois comprometiam as relacdes sociais e a tranquilidade das
elites locais (Silva, 2005).
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Os altos indices de crimes no Brasil levaram as autoridades a acreditarem que o
problema seria solucionado através do “cuidar” das criancas, buscando na infancia a sua
origem. Contudo, na maioria das vezes, esse cuidado referia-se a obrigacao, trabalho e a
penalizacdo de ilicitos (Linhares, 2016).

Na época, o discurso era caracterizado pela dualidade, ora em defesa da crianga e
do adolescente e ora em defesa da sociedade, objetivando vigiar o “menor” para evitar
sua degradacdo, educar para molda-lo ao habito do trabalho e de obediéncia as regras e
recupera-lo, visando sua reabilitacao ou reeducacao por meio do trabalho e da instrugao,
a fim de retira-lo da delinquéncia e torna-lo util a sociedade (Rizzini, 2008).

Existia, portanto, uma conviccao que associava a juventude a atos infracionais e
estes a pobreza e ao 6cio, sendo a educagdo para o trabalho e o controle dos pobres “a
estratégia para combater a vadiagem e moralizar a juventude” (Oliveira, 2010, p. 27).
Nessa ldgica, criancas, adolescentes e jovens foram objeto de diversas formas de
atendimento por parte da familia, da Igreja e do Estado para reproduzir valores morais,
religiosos e culturais, tornando-se receptores de ordenamentos que mantivessem a
ordem social (Oliveira, 2015).

Tanto no Brasil como na América Latina, politicas e acdes sociais voltadas para
criangas e adolescentes em estado de pobreza eram “marcadas pelo autoritarismo e
disciplinamento, pela discriminagdo social, clientelismo e descaso pelos direitos civis e
sociais”, a partir de iniciativas da Igreja Catolica e de elites locais, através de institui¢des
religiosas, filantropicas e de caridade, objetivando o recolhimento dos abandonados, o
aliciamento e a repressao dos desviantes, muitas vezes perante a omissdo do poder
publico (Roman, 2007, p. 42).

Em razdo do contexto socio-historico apresentado, formou-se no Brasil a
categoria ‘menor’, tendo sido instituido no pais o primeiro Tribunal de Menores no ano
de 1923. Vale destacar que, segundo Roman (2007), o termo ‘menor’ passou a ser
preconceituoso e discriminatério, com conotacdo de classe social, que designava
principalmente as criangas pobres, abandonadas ou que incorriam em delitos.

No ano de 1927, foi promulgada a Lei de Assisténcia e Protecao aos Menores,
chamada como Cédigo de Menores, a qual passou a representar a Doutrina do Direito do
Menor (Custdédio, 2009). A referida legislagio também ficou conhecida como Cédigo
Mello Mattos, em referéncia ao primeiro juiz de menores do Brasil e da América Latina,
chamado José Candido de Albuquerque Mello Mattos.

O Codigo de Menores de 1927 trouxe contribui¢cdes significativas para a sociedade
da época, apesar de sua perspectiva juridica repressiva e moralista. A no¢do de infancia,
por exemplo, adquiriu um novo sentido social, inclusive tendo ocorrido a
regulamentacdo do trabalho infantojuvenil, que proibiu criancas de serem empregadas
com menos de 12 anos de idade e estabeleceu, para os menores de 18 anos, uma jornada
de trabalho de no maximo 6 horas diarias (Perez; Passone, 2010).

Pelas disposi¢cdes do Cddigo de Menores, a faixa etaria dos 14 aos 18 anos de
idade era passivel de responsabilizacdo pela pratica de delitos, o que significava
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enfrentar um processo que incluia o recolhimento do ‘menor’ em uma instituicdo
disciplinar. Aqueles entre 14 e 17 anos eram destinados a um reformatério, onde
recebiam educacdo e aprendiam um trabalho, enquanto os menores de 14 anos sem
familia eram mandados para a escola de preservacdo, uma versao abrandada do
reformatorio (Pedrosa, 2020). Na pratica, entendia-se este publico como individuos que
estavam “privados das condi¢bes tidas como apropriadas ao bom desenvolvimento
fisico, psicoldégico ou ‘moral’, que eram vitimas de abuso ou maus-tratos no seio familiar
e que praticavam atos infracionais” (Roman, 2007, p. 43).

O referido dispositivo legal se voltou as criangas e aos adolescentes considerados
carentes em razdo da manifesta incapacidade dos pais ou responsaveis para manté-los;
abandonados, tendo em conta a falta ou auséncia dos pais ou responsaveis na sua
representacdo legal; inadaptados, devido ao desajuste da familia ou da comunidade na
qual viviam; e infratores ou delinquentes, isto é, autores de atos infracionais (Oliveira,
2015).

Nas instituicdes da época, a educacgdo era baseada no aspecto profissionalizante e
para a ‘corre¢do do comportamento, objetivando integrar o ‘menor’ ao mercado de
trabalho, o que significava tird-lo da ‘vida delinquencial. Nesse sentido, a politica
assistencial e de intervencdo do Estado adotava mecanismos de controle, disciplina,
trabalho e higiene, o que ndo modificava a situacao concreta dos adolescentes e de suas
familias, as quais eram culpabilizadas. Desse modo, a solu¢do consistia em
institucionalizar o ‘menor’, retirando a responsabilidade do Estado em oferecer
condi¢cdes para transformar sua realidade.

Durante a ditadura civil-militar brasileira (1964-1985), foi instituida a Doutrina
da Seguranca Nacional (DSN)? juntamente com a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (PNBM), que criou a Fundag¢ao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
caracterizada pelo assistencialismo e por politicas excludentes, discriminatérias e
autoritarias, tendo em vista o idedrio repressivo do regime ditatorial (Custdédio, 2009).

Ainda no referido periodo, houve a promulgacdo do novo Cédigo de Menores, em
1979, porém com a mesma filosofia do Cddigo Mello Mattos de 1927,
consubstanciando-se na Doutrina da Situagao Irregular. O dispositivo legal foi inspirado
no modelo do Estado do Bem-Estar Social, ocasido em que a expressdo ‘menor
abandonado’ foi substituida pela terminologia ‘situacao irregular’, em conformidade com
leis semelhantes de outros paises da América Latina e da Europa (Silva, 2005).

De acordo com Oliveira (2010, p. 30),

O Codigo de Menores de 1979 surgiu em um periodo ainda sob ditadura militar,
em que o Estado brasileiro preservava o seu carater autoritario, de acordo com
a doutrina de seguranca nacional, marcada por atrocidades, torturas e direitos
violados, dirigindo as criancgas e adolescentes uma politica de atendimento de
carater assistencialista, paternalista e repressivo.

A Doutrina da Situagdo Irregular foi consolidada por inspira¢do das politicas
nacionalistas da Era Vargas® (1930-1945), dentre as quais destacou-se a do Sistema de
Assisténcia ao Menor (SAM), vinculada ao Ministério da Justica de 1941 (Roman, 2007),
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que estabelecia a internacdo dos ‘menores delinquentes’ em colonias correcionais e
reformatorios (Pedrosa, 2020), com uma “atuagdo estatal direcionada para a violacao e
restricdo dos direitos humanos” (Custddio, 2009, p. 23).

A nogdo de ‘situacdo irregular’ fazia-se “ampla, complexa e ambigua”, pois
existiam diversas hipdteses de enquadramento para tal, como abandono, caréncia,
vitimizacao, perigo moral, privacdo eventual de representacao legal, desvio de conduta e
autoria de ato infracional, além de varias possibilidades de interpretacdo para o que a lei
indicava como praticas de ‘bons costumes’, ‘desvios de conduta’, ‘perigo moral’ e ‘infracdo
penal’ (Silva, 2005, p. 98).

Nas palavras de Silva (2005, p. 99-100), “o modelo ‘situagdo irregular’ era um
mecanismo que visava a um ‘maior controle social’ (ndo apenas penal) de criangas e de
adolescentes com ‘menor capacidade’ de engajamento nas relacdes sociais e de
trabalho”. Nesse contexto, o poder discricionario dos juizes, que integravam o Juizado de
Menores, levou a judicializacdo das questdes sociais, ou seja, institucionalizavam-se os
conflitos que tinham natureza social e nao juridica. Portanto, vé-se que mudangas eram
imprescindiveis de serem realizadas no ambito do tratamento juridico e legislativo
destinado ao publico infantojuvenil no pais.

2.1 Génese e configuracao dos atuais dispositivos referentes a Justica Juvenil
brasileira

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, debates relacionados aos
direitos humanos e sociais ganharam relevancia no ambito internacional, haja vista as
atrocidades cometidas durante a guerra. Dessa forma, muitos paises passaram por
mudancas em seus sistemas normativos, tendo-se dado importancia, dentre outras
questdes, aos direitos das criancas e dos adolescentes, em particular no tocante a
educacao e protecdo especial que esse grupo requer diante da sua vulnerabilidade e
condic¢do peculiar de desenvolvimento.

Ndo obstante as tensdes geopoliticas da Guerra Fria (1947-1991), a qual limitava
certas negociacdes e acordos, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a
Convengdo sobre os Direitos da Crianga (CDC) em 1989, um diploma internacional que
representou “um marco para a existéncia de um novo paradigma de percepg¢do dos
direitos da infancia” (Oliveira, 2010, p. 32), sendo hoje considerado o instrumento de
direitos humanos mais aceito na histdria, em razio de suas 196 ratificacdes (Costa;
Eilberg, 2019).

No periodo de elaboracdo do referido documento, paises da América Latina,
incluindo o Brasil, vivenciavam processos de transi¢do para regimes democraticos,
momento em que ocorriam intensas mobilizacdes por parte de entidades e movimentos
sociais. No cenario brasileiro, grupos voltados a tematica da infancia e adolescéncia
objetivavam que um sistema de direitos destinado ao referido publico fosse instituido,
tendo ganhado destaque o Forum de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(DCA)* e o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)® (Oliveira,
2015; Roman, 2007).
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A responsabilizagao penal dos adolescentes passou a ser uma questdao abordada
nos movimentos sociais e em diversas pesquisas, que promoveram um olhar mais critico
ao problema da intervengdo estatal sobre a juventude vulnerabilizada. Nesse contexto, o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) realizou a¢des de apoio a governos,
instituicdes religiosas, privadas e comunitarias para jovens em situacdo de
vulnerabilidade social na América Latina, incentivando ainda mais discussdes em prol da
populacdo infantojuvenil (Cifali, 2021).

O MNMMR organizou encontros regionais e no Congresso Nacional, enquanto o
Féorum DCA também articulou mobilizagdes. Inclusive, este ultimo participou da
elaboracio da emenda popular® Crianca Prioridade Nacional, que resultou na
promulgacido do artigo 2277 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988,
um dos mais importantes dispositivos constitucionais sobre a infancia e juventude
(Moreira; Salles, 2018).

Apoés as mobilizagdes sociais e as pressoes da sociedade civil perante o Congresso
Nacional, o Cédigo de Menores de 1979 foi revogado no Brasil, sendo aprovada a Lei n.
8.069/90, o chamado Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), fundamentado na
nova Doutrina da Protegdo Integral e nos termos da CDC.

O ECA representou uma mudanga positiva na maneira de pensar a infancia e a
adolescéncia, colocando o Brasil, perante o contexto internacional, como garantidor de
direitos as criancas e aos adolescentes (Costa; Eilberg, 2019). Sendo assim, o estatuto
substituiu nomenclaturas impréprias e discriminatérias, como, por exemplo, a
substituicdo do termo ‘menor’ por ‘crianca. Verifica-se ainda, pela primeira vez na
legislacao brasileira, o surgimento do vocabulo ‘socioeducativo’, ao ser referido o sistema
de responsabilizacao penal dos adolescentes (Cunha; Dazzani, 2018).

Observa-se, principalmente, transformagcdes no ordenamento politico-
institucional, como também no que diz respeito a “participacdo direta da sociedade no
exercicio da democracia®”, com a “universalizacdo do acesso as politicas publicas basicas
para todas as criancas e adolescentes”, e a valorizacdo e a elevacdo desse publico como
“sujeitos portadores de direitos com caracteristicas e necessidades proprias”. Além disso,
houve “uma grande reestruturacdo do sistema de administra¢cdo e execucdo da Justica
voltada para a infancia e a juventude”, com a criacdo de “Delegacias de Protecdo a
Crianga e ao Adolescente, Promotorias, Juizados e Centros de Atenc¢ao Socioeducativos”

(Oliveira, 2015, p. 38).

Atualmente, no contexto brasileiro, os menores de 18 anos sdo considerados
penalmente inimputaveis, ou seja, ndo possuem capacidade mental e discernimento para
entender o carater ilicito do ato praticado (Brasil, 1940), sendo tal determinacdo alvo de
constantes ataques e criticas. Inclusive, uma proposta de emenda a Constituicdo
objetivou o abaixamento da maioridade penal no pais para 16 a 17 anos de idade, caso as
infraces cometidas fossem hediondas, texto que recebeu aprovacao na Cimara dos
Deputados em 2015, mas foi automaticamente arquivado por ter permanecido em
tramitacdo no Senado Federal por duas legislaturas, isto é, pelo periodo de 8 anos.
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Todavia, até o momento (2024), os adolescentes estdo passiveis de
responsabilizacao, nos termos do ECA, caso venham a praticar conduta definida como
crime ou contravengdo penal na legislacao brasileira, o que é chamado tecnicamente de
ato infracional, ndo obstante haja a necessidade de se remeter principalmente ao Codigo
Penal vigente para tipificar a agdo executada.

Assim, cabe a justica especializada da Infancia e Juventude conduzir o devido
processo e julgamento de um procedimento especial para apuracao de ato infracional
praticado por adolescente, podendo aplicar qualquer das seguintes medidas
socioeducativas’: 1) adverténcia; 2) obrigacdo de reparar o dano; 3) prestacio de
servicos a comunidade; 4) liberdade assistida; 5) insercao em regime de semiliberdade e
6) interna¢do em estabelecimento educacional (Brasil, 1990).

Ressalta-se que as chamadas ‘medidas socioeducativas’ sucederam da ideia de
responsabilizar o adolescente pelo ato ilicito cometido, ao passo que lhe deve ser
assegurada uma educagdo para a nado reincidéncia (Cunha; Dazzani, 2018). De acordo
com Oliveira (2015, p. 39), as medidas socioeducativas correspondem a:

[..] uma resposta sancionatéria do Estado, s6 que por se tratar do publico em
questdo, comportam além deste aspecto juridico, a natureza ética e pedagogica,
de modo a contribuir com seu desenvolvimento pessoal e social, levando-os a
reconhecer e reparar o erro cometido. Segundo os preceitos do ECA, ao
contrario do que muitos criticos destacam, embora inimputaveis, o adolescente
é responsavel por todos os seus atos, e ao cometer uma infracdo, encontra-se
sujeito a responder por ela.

Na medida de adverténcia, a autoridade judiciaria realiza uma repreensao verbal
ao adolescente, orientando-o para que ndo volte a praticar o ato infracional. Por sua vez,
na obrigacdo de reparar o dano, o adolescente deve restituir o valor patrimonial do bem
danificado ou perdido em decorréncia do ato infracional, compensando, de alguma
forma, o prejuizo material sofrido pela vitima (Brasil, 1990).

Ja a medida de prestacdo de servicos comunitarios consiste em determinar que o
adolescente realize tarefas gratuitas de interesse geral, por até 6 meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem
como em programas comunitarios ou governamentais (Brasil, 1990).

A liberdade assistida, cujo prazo minimo é de 6 meses, visa acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente por meio de uma pessoa capacitada para tanto, devendo esta
supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo,
inclusive, sua matricula na escola, como também inserir sua familia, se necessario, em
programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social e diligenciar no sentido da
profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢cdo no mercado de trabalho (Brasil,
1990).

Por conseguinte, a semiliberdade é a medida que determina a colocacao do
adolescente em uma casa de internacao durante os dias da semana para que ele realize
atividades pedagdgicas, de escolarizacdo e profissionaliza¢do, possibilitando seu retorno
para casa nos finais de semana (Brasil, 1990).
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Dentre as medidas socioeducativas previstas no ECA, a de internacdo é
considerada a mais rigorosa, pois apresenta parametro na legislacdo penal
correspondente ao regime fechado de cumprimento de pena aplicado aos adultos. A
referida medida, que estabelece a privacdo da liberdade, deverd ser cumprida em
entidade exclusiva para adolescentes, conforme os seguintes principios: 1) brevidade; 2)
excepcionalidade, pelo qual deve ser a ultima hipotese de medida a ser determinada, ou
seja, quando houver a ineficicia das outras, e, por fim, 3) de respeito a condi¢ao peculiar
de pessoa em desenvolvimento do adolescente (Brasil, 1990).

Considerando esse carater eminentemente pedagégico/educativo das medidas
dispostas no ECA, e ap0s terem sido envidados esforgos por parte de representantes de
entidades da sociedade civil e de especialistas do ambito da infancia e adolescéncia, o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) elaborou
resolucdes para a implementagdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), a fim de garantir a insercao de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa na rede publica de educagdo, assim como para definir com mais clareza
objetivos, parametros e diretrizes de efetivacdo da acdo socioeducativa (Brasil, 2012;
Oliveira, 2010).

A Lei n? 12.594 de 2012, que instituiu o SINASE, previu uma maior importancia a
questao educativa nas medidas aplicadas aos adolescentes autores de atos infracionais,
visando romper, portanto, os aspectos meramente punitivos e coercitivos, para dar
énfase a natureza pedagdgica do ECA (Oliveira, 2015). Com isso, o adolescente deve ter
seu direito a educacdo'® garantido na prépria unidade socioeducativa, devendo ser
matriculado na Escola em funcionamento dentro do préprio local onde cumpre a medida
de internacao (Bazon; Silva; Ferrari, 2013).

No processo socioeducativo, os estudos sdo obrigatdrios e possuem uma carga
horaria integral, sendo um item considerado relevante na avaliagdo semestral do
adolescente, isto é, quando a equipe multidisciplinar de agentes socioeducativos, direcdo
da unidade e advogados irdo analisar a continuidade da medida, sua extingdo ou
progressao para o cumprimento da medida socioeducativa de liberdade assistida ou de
prestacdo de servicos a comunidade (Coura; Albuquerque, 2020).

E importante frisar que o atendimento socioeducativo demanda qualificacio,
especialmente no quesito educativo, devido a circunstancia de vulnerabilidade social em
que se encontram os socioeducandos no Brasil, além do fato de a maioria destes
entrarem nas unidades socioeducativas apresentando um histérico acentuado de
abandono escolar, idade defasada na vida escolar e relagao estreita com o consumo de
drogas.

Dessa maneira, segundo Cunha e Dazzani (2018, p. 78), a socioeducac¢do pode ser
compreendida como:

[...] o conjunto de processos de cunho educativo, teoricamente fundamentados,
metodologicamente sistematizados, ideologicamente alicercados na convic¢do
de que o individuo pode se transformar através da acdo educativa, direcionados
a adolescentes e jovens, que praticaram atos delinquenciais, que possuem as
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seguintes finalidades: (i) a incorporacio de valores e principios éticos, morais e
civis [..] (ii) a aquisicdo de competéncias pessoais, sociais e relacionais [...] (iii)
a ressignificacdo dos sentidos atribuidos a infracdo [...] (iv) a construgido de um
projeto de vida.

Muito embora o ECA seja um dispositivo legal avancado na questdo da garantia de
direitos, isso ndo significa que, na realidade, suas disposicoes sejam sempre seguidas.
Nao obstante as mudancas legislativas ocorridas em relacdo ao publico infantojuvenil,
principalmente no contexto da responsabilidade penal, ainda vemos uma dindmica
institucional e social que apresenta um discurso marcado pela perspectiva punitivista.

No Brasil, muitas unidades socioeducativas apresentam caracteristicas
semelhantes aos presidios e, em alguns estados, permanecem superlotadas (MNPCT
Brasil, 2023), apesar de o numero de internagdes ter caido consideravelmente em 2020
devido a pandemia da Covid-19. Isto porque houve uma recomendacdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ)'! para as autoridades adotarem providéncias no intuito de
reduzir os riscos epidemiolédgicos, significando a aplicacao preferencial de medidas
socioeducativas em meio aberto e a revisdo das decisdes que determinaram a internacao
provisoria de adolescentes (Férum de Seguranca Publica, 2022).

Além disso, foi verificada uma redug¢do na ocorréncia de roubos no periodo da
pandemia, o que refletiu na quantidade de adolescentes submetidos a privacdo de
liberdade, tendo em vista que os atos infracionais cometidos sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa, em regra, ndo sao sujeitos a medida socioeducativa de interna¢do, mas
sim a outra mais branda, a depender de algumas circunstancias, como a primariedade do
adolescente na pratica de ato infracional (Férum de Seguranga Publica, 2022).

Atualmente, observamos que grande parte dos adolescentes atendidos pelo
sistema socioeducativo sdo jovens negros ou pardos e de classes populares. Segundo os
dados mais atuais do SINASE (referentes ao ano de 2017), 56% dos adolescentes e
jovens em restricio de liberdade foram considerados morenos/negros e 81% das
familias desses adolescentes e jovens foi classificada como sem renda ou dentro da faixa
de renda mensal inferior ao salario minimo do periodo (Levantamento Anual SINASE,
2019).

Portanto, a historica divisdo entre criancas, adolescentes e jovens de melhores
condi¢des financeiras e aqueles pertencentes aos segmentos populares tém deixado
marcas que continuam fazendo-se presentes na sociedade brasileira, uma vez que
observamos uma relacdo direta das instituicbes de controle submetendo determinados
grupos sociais e retirando-os do seu contexto para locais separados da sociedade, como
os espacos privativos de liberdade.

3. Conclusoes

Neste trabalho, buscamos apresentar uma retrospectiva acerca do Sistema de
Justica Juvenil brasileiro, trazendo aspectos socio-historicos de destaque sobre sua
génese e evolucao. Com efeito, assinalamos que as criangas e os adolescentes pobres,
sem a autoridade de pais ou responsaveis e sem acesso ao trabalho, passaram a ser alvos
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do controle estatal e de suas instituicdes, em razdo de representarem uma ‘ameaca’ a
ordem social, j& que ocupavam os espacgos publicos dos centros urbanos das cidades e
nesses locais cometiam atos considerados ilicitos e ‘imorais’.

Em 1927, sob um aspecto autoritario, punitivista e sem garantia de direitos, foi
promulgado o primeiro Cédigo de Menores no Brasil, apoiado na chamada Doutrina da
Situacdo Irregular, a qual ainda perdurou durante o Codigo de Menores de 1979.
Contudo, em decorréncia de transformac¢des no contexto internacional - sobretudo a
partir da Convengdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca -, da mobilizacdo de
movimentos sociais e do declinio da ditadura civil-militar, novos caminhos foram sendo
abertos.

Por conseguinte, em 1990, uma nova legislacdo foi instituida. Com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), os adolescentes passaram a ter um aparato legal de
direitos a serem assegurados, tendo como base o consenso internacional do novo
paradigma da Doutrina da Protecdo Integral.

Contudo, o escrutinio socioldgico revela que, ao fim e ao cabo, apesar da nova
nomenclatura e de a proposta do ECA serem a socioeducagdo no lugar da punicdo, as
medidas socioeducativas trazidas pelo referido diploma legal nao se diferenciam muito,
do ponto de vista formal, do que prescrevia o antigo Cédigo de 1979, como é o caso, por
exemplo, da medida de internagdo. De resto, seja por problemas macropoliticos, seja por
pendéncias gestiondrias internas na esfera da socioeducacdo, a efetiva
institucionaliza¢do dos direitos dos adolescentes, sob muitos aspectos, continua a ser um
desafio.

O adolescente que cumpriu medida socioeducativa sabe dos riscos que o
envolvimento com o crime pode provocar em varios ambitos de sua vida, mas, ao voltar
para o convivio em sociedade, esta reproduz diversos estigmas que ndo lhe possibilitam
oportunidades para mudar sua situacdo. Dessa forma, o jovem ingressa novamente no
contexto ilicito, visando conseguir dinheiro, satisfazer os desejos de consumo advindos
da légica capitalista, ou até mesmo para sobreviver, e acaba por permanecer no ciclo de
reiteracao infracional.

Cabe mencionar que esse processo atinge, principalmente, pessoas pobres e de
regides periféricas da sociedade, tornando-as alvos de estigma e exclusdo social. Assim,
as oportunidades sao reduzidas para o adolescente que passa pelo Sistema de Justica
Juvenil brasileiro, pois, infelizmente, sua identidade sera caracterizada pelo desvio
praticado e pela ideia de que ele voltara a incorrer no mesmo.

Importa, portanto, estabelecer uma conexdo entre a socioeduca¢do e uma
sociologia da educacdo interpelante (Leite, 2018) que escrutine politicas e praticas
pensadas para os adolescentes, mas sem eles; formalmente apresentadas como avangos,
mas tributarias de concepg¢des anacrénicas; conceitualmente baseadas em referenciais
que, supostamente, tétm em conta o universo existencial dos sujeitos educativos, mas que
nao levam em consideragao o modo de vida e o mundo vivido pelos adolescentes.
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Desse modo, o que estd em causa é associar a socioeducacdo com uma teoria
critica em educacao que, sem recusar a interveng¢do outsider, preza por duas posturas: o
gosto de trabalhar nas margens e a transgressao de territorios estabelecidos (Correia,
1998).

A primeira, isto é, o gosto de trabalhar nas margens, é fundamental para que
efetivamente se interaja com o modo de vida e o mundo vivido pelos adolescentes, ditos
‘em conflito com a lei’, ao invés de, na busca da sua institucionalizacdo for¢ada, criar
situagdes artificiais que sé aparentemente resolvem os problemas. A segunda postura,
ou seja, a transgressdo dos territérios estabelecidos, é complementar da primeira e cria
um espaco potencial para buscar alternativas fora do wuniverso mainstream,
principalmente quando a for¢a da realidade faz as suas prescrigdes colapsarem.

Essa associacdo entre socioeducagdo e teoria critica, mediada por uma sociologia
da educacdo interpelante, nutre-se daquilo que Latour (1991) real¢cou para as praticas
cientificas: a necessidade de assumirem a auddcia, o calor da experimentacao, a mistura
de hibridos. A ser assim, tratar-se-4 de uma socioeducacdo para a necessdria
recomposicdo de relagdes sociais.
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Notas

!0 Brasil foi o ultimo pais do continente americano a abolir a escravidio, que
oficialmente teve fim somente em 13 de maio de 1888, com a sangdo da Lei Aurea. Tal
processo se deu de maneira lenta e gradual, apds a pressdo externa da Inglaterra e
pressoes internas por parte dos abolicionistas.

> A DSN baseou-se em uma visdo autoritaria e coercitiva que se instrumentalizou no
Brasil e nos regimes militares latino-americanos através do enrijecimento do Estado, sob
a premissa ideolégica de que o comunismo era uma “ameaga” que precisava ser
combatida “em defesa da nacdo” No Brasil, a DSN foi materializada em Atos
Institucionais que, por exemplo, suspenderam os direitos politicos dos cidadaos e
promoveram diversas a¢des arbitrarias de censura e tortura.

® A Era Vargas compreende o periodo de quinze anos continuos que Getulio Vargas
governou o Brasil, tendo perpassado por trés fases: Governo Provisério (1930-1934),
Governo Constitucional (1934-1937) e Estado Novo (1937-1945), sendo este ultimo
implantado por meio de um golpe politico que deu inicio a Ditadura Varguista.
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* Em vigor até hoje, a principal tarefa do Férum DCA é lutar pela efetivacio dos direitos

das criancas e dos adolescentes por meio de proposicdo e monitoramento de politicas
publicas (Pedrosa, 2020).

> 0 MNMMR surgiu a partir da organizacio de grupos formados por setores

governamentais, entidades da sociedade civil e pessoas diretamente ligadas ao trabalho
com criancas e adolescentes marginalizados e em situacdo de rua (Nicodemos, 2020).

® Como o Brasil se encontrava em processo de redemocratizacio, a elaboracio da
Constituicdo de 1988 contou a participacdo de diversos setores da sociedade. Nesse
sentido, a emenda popular consistiu no instrumento pelo qual os cidaddaos puderam
apresentar propostas de emenda ao projeto de Constituicao. Atualmente, a iniciativa
popular para propor leis de competéncia legislativa da Unido esta prevista no artigo 61,
§ 22 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que afirma: “A iniciativa popular
pode ser exercida pela apresenta¢do a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles”.

by

7 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracgao, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

8 A participacdo popular nas questdes da infincia e juventude foi institucionalizada
através dos Conselhos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes e dos Conselhos
Tutelares, criados para exercitar a acdo popular no contexto governamental publico
(Silva, 2005).

° A Constituicio Federal do Brasil e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio no Brasil (Lei
n. 9.934/96) preconizam que o acesso ao ensino é obrigatorio, gratuito e um direito
publico subjetivo. Portanto, a educacdo basica deve ser oferecida as criancas e aos
adolescentes dos 4 aos 17 anos de idade, bem como aqueles que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria ou adequada, em qualquer situa¢do na qual se encontre o educando e
de acordo com suas necessidades (Brasil, 1988; Brasil, 1996).

% Instituicdo puiblica que visa a aperfeicoar o trabalho do Poder Judicirio no Brasil (STJ,
2023).
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