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Resumen: El objetivo es potenciar el conocimiento de la macroestrategia de
movilidad futura “Universidad Iberoamérica 2030” propuesta por la Organizacién
de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) dentro
del Espacio Iberoamericano del Conocimiento. Para hacerlo se sigue un método
cualitativo con un enfoque exploratorio y descriptivo. La revision documental se
inici6 en la website de la OEI, mientras que los antecedentes bibliograficos se
buscaron en las bases de datos Google Scholar, Library and Information Science
Abstracts, Web of Science y Scopus, en las cuales se recuper6 y seleccioné la
informacién relevante, cuyo contenido se analizé. Los resultados muestran que
esta organizacion es el mayor organismo de cooperacion multilateral en educacion
superior e investigacion al extenderse por veinte paises de habla espafiola y
portuguesa. Ademas desarrolla de forma progresiva actividades desde su
fundacién en 1949 que se han intensificado en las ultimas décadas, Se concluye
que la experiencia y los resultados logrados por este organismo
intergubernamental le facultan para proponer una nueva estrategia educativa,
la Universidad Iberoamérica 2030, que pretende optimizar y mejorar los impactos
de la cooperacién entre sus miembros y avanzar en la construccion de un espacio
compartido de educacién superior e investigacion que contribuya al progreso,
bienestar y desarrollo sostenible de los paises participantes y al cumplimiento de
la Agenda 2030.

Palabras-clave: OEI; Cooperacién iberoamericana; Ensefianza superior;
Investigacion; Universidad Iberoamericana 2030.

Abstract. The objective is to enhance knowledge of the future mobility macro-strategy
‘Iberoamerican University 2030’ proposed by the Organisation of Iberoamerican States
for Education, Science and Culture (OEIl) within the Iberoamerican Knowledge Space.
To do so, a qualitative method with an exploratory and descriptive approach was used.
The documentary review began at the OEl website, while the bibliographic background
was searched in the databases Google Scholar, Library and Information Science
Abstracts, Web of Science and Scopus, where the relevant information was retrieved
and selected and its content analysed. The results show that this organisation is the
largest organisation for multilateral cooperation in higher education and research,
extending over twenty Spanish and Portuguese-speaking countries. It is concluded that
the experience and results achieved by this intergovernmental organisation enable it
to propose a new educational strategy, the Iberoamerican University 2030, which aims
to optimise and improve the impact of cooperation among its members and to advance
in the construction of a shared higher education and research space that contributes
to the progress, welfare and sustainable development of the Iberoamerican countries

Keywords: OEl; Ibero-American cooperation; Higher education; Research; Ibero-
American University 2030.
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1. Introducao

En el siglo XXI las universidades se encuentran en el centro de una creciente
innovacién tecnolégica, especialmente en el contexto de las TIC, que tiene un impacto
significativo en el progreso de la ciencia, la investigaciéon y la educacién superior en un
mundo globalizado. Abarca también aspectos tan diversos como los culturales, estéticos,
psicosociales y tecnoldgicos.

Las universidades iberoamericanas juegan un papel determinante en Ila
transformacion social y la creacién de capital humano avanzado, para alimentar la vida
publica con ideas, teorias y debates, a la vez que mejorar la sociedad desde el
conocimiento. Sin embargo, se enfrentan a desafios y cambios estructurales, resultantes
del desarrollo tecnolégico, ocurrido en todas las dimensiones de la vida (Alvarez Garcia;
Boedo Vilabella; Alvarez Garcia, 2011).

El estudio busca mejorar el conocimiento sobre la nueva estrategia denominada
la Universidad Iberoamérica 2030 dentro del Espacio Iberoamericano del Conocimiento
(EIC) que esta potenciando desde el afio 2005 la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), el mayor organismo de
cooperacion multilateral en el area entre paises iberoamericanos de habla espafiola y
portuguesa. La Universidad Iberoamérica 2030 surge para optimizar y mejorar la
cooperacion yavanzar en la construccion de unespacio comun de educacion e
investigacion que contribuya al progreso, bienestar y desarrollo sostenible de
Iberoameérica y al cumplimiento de la Agenda 2030.

2. La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura: breve presentacion

Segun la informacién disponible en la website institucional, Nacida en 1949, bajo
la denominacion de Oficina de Educacion Iberoamericana, la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (OEI) es un organismo
internacional de caracter intergubernamental para la cooperacién entre los paises
iberoamericanos en la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura en el contexto del
desarrollo integral, la democracia y la integracién regional. Estd compuesta por 23 paises
miembros, tiene su sede central en Madrid, Espafia y diversas oficinas regionales.
Funciona a través de los 6rganos siguientes: la Asamblea General, el Consejo Directivo y
la Secretaria General, y el Consejo Asesor, desde 2018.

A suvez, la OEI esta englobada dentro del Sistema Iberoamericano de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones (CIN), compuesta por la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB), y por cuatro organismos, la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), la Organizaciéon Iberoamericana de Seguridad
Social (OISS), el Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica (OI]) y la
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB).
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Con el caracter de agencia internacional, la organizaciéon se ha trasformado,
ampliado y consolidado a lo largo de los afios, a través de distintas actividades en los que
se destacan sus Conferencias de Ministros de Educacién y la concretizacion de numerosos
politicas, programas y acciones educativas, cientificas y culturales, que han beneficiado
miles de ciudadanos iberoamericanos.

3. El Espacio Iberoamericano del Conocimiento: evolucion diacronica

La Declaracién Mundial sobre la Educacion Superior en el siglo XXI: Visién y Accion
(UNESCO, 1998) es un marco de referencia y una guia para la accién, que ha adoptado
posturas maduras sobre cuestiones controvertidas e importantes como la financiacién,
evaluacion y calidad, y de comprender y el alcance de los cambios que se estan
produciendo a nivel econémico, social y cultural y de sus consecuencias e implicaciones
para las instituciones de ensefianza superior (Werthein; Cunha, 2005).

Paralelamente, la Secciéon de Reforma, Innovacién y Garantia de Calidad (RIQ) de la
Division de Ensefianza Superior de la UNESCO publicé unos principios reguladores,
denominados Directrices UNESCO/OCDE sobre la calidad de la educacion superior a
través de las fronteras (UNESCO, 2005), con el fin de mejorar la calidad de la ensefianza
superior en todo el mundo, en los que se propugna un notable aumento de la movilidad
de las personas, los programas y las instituciones a través de las fronteras nacionales, asi
como la participacion del sector privado en la oferta de ensefianza superior. Dichos
documentos orientaran posteriores iniciativas de cambio en la ensefianza superior,
procesos que han evolucionado gradualmente y contienen muchas lecciones utiles para
las instituciones de otras regiones, que buscan formas validas de renovar, consolidar y
armonizar la ensefianza superior (Tinnermann Bernheim et al, 2008). Sin embargo,
algunos documentos anteriores abordaran politicas hacia una nueva educacién superior
en América Latina y el Caribe (CRESALC/UNESCO, 1997), aunque no sean los tnicos.

Entre las diferentes iniciativas de la OEI, se destaca la creaciéon de un Espacio
Iberoamericano del Conocimiento (EIC), en 2005, que surge durante la XV Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en Salamanca, Espafia. Su
documento final, la Declaracion de Salamanca (Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, 2005), en su punto 13, plantea su objetivo:

Nos proponemos avanzar en la creacién de un espacio iberoamericano del
conocimiento, orientado a la necesaria transformacién de la Educacién Superior,
y articulado en torno a la investigacidn, el desarrollo y la innovacidn, condicién
necesaria para incrementar la productividad y brindando mejor calidad, la
accesibilidad a los bienes y servicios para nuestros pueblos, asi como la
competitividad internacional de nuestra region.

El EIC desarrolla nueve principios generales que orientan su construccion y la
seleccidon de sus objetivos, sus criterios generales y el disefio de sus instrumentos de
actuacién, a saber, gradualidad, flexibilidad, priorizacion, articulacién, calidad,
corresponsabilidad, multilateralidad, beneficio mutuo y sostenibilidad. Por otra parte, la
organizacion se orienta por tres objetivos generales a perseguir en el disefio de sus
actuaciones: fortalecimiento institucional, internacionalizacién e integracién regional o
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subregional. Desde su fundacion, se sefialan como componentes o pilares fundamentales
del EIC, los siguientes: 1) la educacién superior, concebida como un ambito centrado en
la formacidn, la transmision del conocimiento y la contribucién a la generaciéon de una
ciudadania responsable. 2) la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
innovacidn (I+D+I), ambitos éstos que tienen sus ldgicas y caracteristicas propias.

Para alcanzar un funcionamiento adecuado a sus objetivos y de acuerdo a las
necesidades identificadas en numerosos estudios preliminares, la EIC ha disefiado su
estructura, que se plantea en el siguiente cuadro.

Cuadro 1- Estructura del Espacio Iberoamericano del Conocimiento (EIC)

Contexto Actores
Politico Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
Educativo Encuentro de Rectores

Reuniones de responsables de Educacién Superior

Cumbre de Rectores de las Universidades Estatales (CRES)

Administrativo | Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)

Consejo Universitaria Iberoamericano (CUIB)

Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (OEI)

Fuente: elaboracién propria

La creacion de convenios y redes de intercambio hacia la internacionalizacion y
armonizacion de la ensefianza superior han sido siempre preocupacién de regiones,
estados y comunidades académicas (Teodoro, 2010). En ese sentido, se enumeran distintas
iniciativas y propuestas de las regiones en estudio, unas anteriores y otras posteriores a
la creacion del EIC, aunque algunas se han concretizado, y otras ain no. Para facilitar la
visualizacion de su desarrollo, se enumeran por orden creciente:

e El Espacio Europeo de Educaciéon Superior (EEES), creado en 1999.

e ElEspacio Comun de Educacién Superior entre Europa y América Latina y el Caribe
(UEALC), resultante de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de ambas
regiones, 2002.

o El Espacio Iberoamericano del Conocimiento (EIC), 2005.

e El Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacion Superior (ENLACES), 2009.

e El Espacio Americano de Educacién Superior (EAES), propuesta de 2009 (Sotillo,
Rodriguez, Echart y Ojeda, 2009).

e El Espacio Euroamericano de Educacion Superior/Espacio Comun
Eurolatinoamericano y Caribefio de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, propuesta de 2013 (Leiva Lavalle, 2013; Trucco et al. 2017; Julian, 2018,
Escalante, 2018).

Enlas Cumbres posteriores a la creacion del EIC en 2005 se han tomado decisiones,
planteado orientaciones y publicaciones en el sentido de avanzar el proyecto, llevarlo a la
practica y consolidarlo gradualmente (Tiana Ferrer, 2010). De momento, de acuerdo con
lo afirmado en el portal institucional, sus actuales areas de trabajo son:
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Campus Iberoamérica: marco regional de movilidad académica.
Aseguramiento y mejora de la calidad de la educacion superior.

Iberoamérica Cientifica.

Estrategia Iberoamericana de Innovacion.

e C(Circulacion del conocimiento y del talento en Iberoamérica.

e Estrategia Iberoamericana de Transformacién Digital de la Educacién Superior.
e Agenda Digital Iberoamericana.

Segun Garcia Cuevas y Gonzélez Pérez (2011), en América Latina y el Caribe (ALC),
la mejora de la educacion superior, la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la sociedad son
cruciales para alcanzar un desarrollo socioecondmico sostenible, basado en el conocimiento,
por lo que la investigacidn universitaria debe cumplir simultaneamente con los siguientes cuatro
requisitos: 1) contribuir al mejoramiento de la calidad de las funciones sustantivas
universitarias: formacion (de grado y posgrado), investigacion y extension (vinculacién), 2)
portar mas y mejores resultados cientificos pertinentes (I+D) de potencial impacto, obtenidos
preferiblemente de forma interactiva con el entorno econémico social, 3) lograr impactos sobre
el desarrollo econdmico y social (innovacion) en el entorno de aplicacion, 4) formar méas vy
mejores investigadores y doctores (recursos humanos) en el propio proceso de generacion,
difusion y uso del conocimiento.

A pesar de la diversidad y especificidad de contextos nacionales, regionales y
locales, los paises iberoamericanos guardan lazos de naturaleza historica y cultural, y, en
las ultimas décadas, el EIC se ha convertido gradualmente en una realidad resultante del
interés de sus miembros por mejorar sus sistemas educativos y sus capacidades de
investigaciéon e innovacién y adquirir mayor peso especifico en el mundo. A este
propésito, Bello Diaz (2011) comenta que el caracter iberoamericano del espacio implica
el principio de multilateralidad para las actuaciones, superando iniciativas bilaterales y
promoviendo reciprocidad de las relaciones. Y que la creacién y puesta en funcionamiento
del EIC necesita la implementacion de varias lineas basicas de actuacion: 1) un programa
de movilidad e intercambio estudiantil y de profesorado con reconocimiento de estudios,
2) la creacion de un programa especifico de cooperaciéon para el fortalecimiento del
doctorado en América Latina y el Caribe, 3) un sistema de evaluacion y acreditacion de la
calidad de las instituciones y los programas docentes. Una estructura homogénea de las
titulaciones académicas.

La implantacién y consolidacion del EIC es un proceso complexo, lleno de
obstaculos, que deben ser resueltos para lograr un proceso sostenible de convergencia de
los sistemas educativos iberoamericanos, la mejora en la calidad de la educacion superior
y su consecuente aporte al desarrollo de los paises involucrados. A través de las distintas
fases del EIC, Sotillo, Rodriguez, Echart y Ojeda (2009) identificaran algunas debilidades,
algunas de las cuales auin se mantienen:

En el campo de la cooperacion universitaria iberoamericana:
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e La ausencia de concordancia total entre las propuestas planteadas para llegar al
objetivo de crear un efectivo EIC y las realidades nacionales y subregionales en
materia de educacién superior.

e La elaboracién de un diagndstico de las necesidades y potencialidades de los
sistemas educativos nacionales, de las legislaciones internas, de las autonomias de
las universidades, de las ofertas formativas y la calidad de éstas, actividades que
requieren inversion de tiempo y dinero, capacidades institucionales heterogéneas
y coordinacién y articulacién constantes y oportunas.

e La modificacion de actuaciéon y razonamiento de los docentes, alumnos e
investigadores, y sus exigencias frente a un nuevo paradigma educativo, necesita
de planes so6lidos y coordinados, para evitar cooperaciéon inadecuada.

e Ladesarticulacion entre los programas de becas y ayudas para la formacion, por lo
que es necesario planificar mas y mejor en este aspecto, con miras a contribuir a
crear un sistema de movilidad iberoamericano adecuado a las necesidades de los
docentes y alumnos, pero, sobre todo, contribuir a los objetivos de desarrollo de la
comunidad iberoamericana.

En el campo de la coordinacién institucional de los actores involucrados:

e La proliferacién y desarticulacion de foros de discusiéon y de posible toma de
decisiones, que, en principio, trasladan las discusiones al ambito interno en los
respectivos paises, pero, a su vez, se dan de forma independiente y paralela a otras
reuniones de responsables de Educacidn, Ciencia e Innovacion, Tecnologia, y
Cooperacién interuniversitaria.

e La existencia de varias unidades de «coordinacién» dependiendo del programa,
proyecto o iniciativa desarrollada para la educacion superior, y con ello, un camino
mas estrecho y posibilidades de conseguir resultados aplicables y sostenibles se
vislumbran como un horizonte cada vez mas lejano.

e El disefio institucional para su aplicacién corresponde a varias entidades,
garantizando la pluralidad, pero disminuyendo la eficiencia. El triangulo OEI, CUIB
y SEGIB incluye tres entidades fundamentales en la construccion del EIES, pero
dificulta su operatividad, por la distinta naturaleza de cada una de ellas. Es obvio,
ademas, que la puesta en comin de una accién requiere que cada una de las
instituciones ceda algo, lo cual parece dificil de conseguir.

Encaminados a renovar y armonizar el EIC, se han puesto en marcha varios
programas y acciones, aunque se necesita avanzar para obtener un mayor nivel de
cumplimiento en los objetivos deseados. Ademas, este espacio se intenta complementarlo
con el Espacio Cultural Iberoamericano y el Espacio Iberoamericano de Cohesion Social,
y aprovechar las oportunidades para profundizar los vinculos en las areas de Comercio e
Inversion, Servicios y Ciencia y Tecnologia (Cuiio Bonito, 2019).

El estado del arte del Espacio Iberoamericano de Educacion Superior, plenamente
vinculado al Espacio Eurolatinoamericano de Educacién Superior, esta disponible a través
de las investigaciones sistemdticas y regulares de distintos especialistas y de
publicaciones de organizaciones internacionales y regionales. El Informe del Centro
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Interuniversitario de Desarrollo (CINDA) (Brunner et al., 2024), que cuenta con el auspicio
de la Secretaria General Iberoamericana, proporciona informacion sistematica, confiable
y relevante sobre la evolucién, transformacién y progreso del sistema de educacion
superior, tanto en su conjunto, como en cada uno de los paises, en lo que toca a los desafios
de la educacién superior en el espacio iberoamericano, la plataforma institucional, el
acceso y oportunidades, el personal docente, la formacién de capital humano avanzado, el
financiamiento, las politicas nacionales, los efectos de la pandemia por covid-19 y termina
con una sintesis en una perspectiva de inteligencia artificial.

4. Hacia la Universidad Iberoamérica 2030

La educacién superior ha experimentado una transformaciéon debido al avance de
la educacién virtual, traducido en un notable aumento en la matricula en titulos a
distancia o virtuales (Red indices, 2019), acelerado con la crisis sanitaria del COVID-19 y
sus consecuencias, provocando cambios e impactos en la educacién superior, entre los
cuales la creciente demanda de la educacion a distancia, un empleo intensivo de las TIC y
la disminucién de la movilidad estudiantil en la region (UNESCO-IESALC, 2019).

Como resultado, la OEI publica el informe “Diagnéstico de la educacién superior en
Iberoamérica 2019” (Sainz Gonzalez; Torre Rafael, 2019), a partir del cual se disefia una
nueva estrategia, bajo el titulo de Universidad Iberoamérica 2030, un espacio compartido
de educacion superior e investigacion, que contribuya al progreso, bienestar y desarrollo
sostenible de Iberoamérica, asi como al cumplimiento de la Agenda 2030. Paralelamente,
se publica la “Guia Iberoamericana para la Evaluacién Externa de la Calidad de la
Educacion a Distancia” (OEI, 2019), un primer marco comun con indicadores concretos,
que favorecen la homogeneidad de las evaluaciones nacionales, completando y no
sustituyendo a las guias de las agencias nacionales, donde se acuerdan definiciones y
estdndares, la transicién a la modalidad virtual y la calidad de la oferta educativa virtual,
como las metodologias especializadas o la formacion del profesorado.

Siguiendo las lineas plasmadas en la estrategia Universidad Iberoamérica 2030,
son tres las nuevas propuestas:

e El Sello Kalos Virtual Iberoamérica, un sello de calidad en la educacion superior a
distancia para la regién, desarrollado a partir de la Guia referida, para acreditar a
través de las agencias nacionales participantes que los programas que se estan
impartiendo en la modalidad virtual cumplen con los estandares minimos de
calidad. Asi, se asegura la calidad y se genera confianza mutua entre los distintos
sistemas educativos, ofreciendo una garantia de calidad, rigor y exigencia de las
titulaciones. Ademas, para promover la cualidad en la ensefianza, la OEI publica
“Indicadores, metas y politicas educativas” (Kisilevsky Enrique Roca, 2021) y se
crea el Instituto de Evaluaciéon y Seguimiento de las Metas Educativas (IESME),
formado por los directores de los institutos de evaluacion de cada paises.

e La Plataforma de impulso a la movilidad, que aproxima los sistemas de educacién
superior, facilita y agiliza los reconocimientos de estudios. Recoge toda la
informacién imprescindible de las asignaturas o materias: modalidad de la
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titulacién, semestre en la que se oferta, nimero de horas semanales de docencia,
horario previsto, descripcion de contenidos, sistema de evaluacion, etc. Dicha
informacién es necesaria para decidir, antes de la movilidad del alumno, si se va a
reconocer o no dicha asignatura. Ademas, el informe “Universidad Iberoamérica
2030: una propuesta para la movilidad académica” (OEI, 2021) facilita la gestion
y propicia el reconocimiento entre las diferentes universidades de la region.

e Lamovilidad virtual para la internacionalizacion, una modalidad de movilidad que
ofrece la posibilidad de una experiencia internacional a muchos alumnos que por
diversas causas no estan en disposicién de realizar una movilidad fisica. Su
objetivo es complementar, a distancia, la formaciéon académica universitaria con
acciones de intercambio, que promuevan el desarrollo de competencias especificas
y transversales propias de cada titulacion. Para concretizarlo, el “Guia para el
disefio, implementacion y seguimiento de acciones de Movilidad Virtual” apoya los
profesores con responsabilidad y funcién de desarrollar programas de movilidad
virtual, clarifica qué es y qué implican disefio y planificacién, mediante
orientaciones y recomendaciones. Por lo tanto, promueve la experiencia de
internacionalizacion y la consolidacién de la competencia digital, por medio de la
realizacion de un semestre o un curso en otra universidad de la region.

Dando continuidad al proceso de la Universidad Iberoamérica 2030, 1a OEI publicé
el “Informe diagndstico 2022 sobre la educacién superior y la ciencia post COVID-19 en
Iberoameérica. Perspectivas y desafios de futuro” (Marquina et al., 2022), que abarca la
transformacién digital, la movilidad académica, la universidad y Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la Ciencia e incluye recomendaciones y propuestas dirigidas a todos los
actores que participan en las universidades iberoamericanas

5. Conclusiones

En el siglo XXI, todas las universidades se enfrentan a nuevos desafios y a un
complejo cambio estructural, impulsado por la dindmica impredecible del cambio
tecnoldgico, ocurrido en todas las dimensiones de la vida de nuestras sociedades. Las
universidades modernas se encuentran en el centro de una creciente innovacion
tecnoldgica, especialmente en el &mbito de las comunicaciones e informatica, que tiene un
impacto significativo en el progreso de las ciencias y la educacion superior.

Ante este contexto mundial, Iberoamérica también estd experimentando cambios
significativos, entre los cuales se destaca la tendencia hacia la educacién virtual. No
obstante, a los desafios persistentes del pasado se afiaden las graves repercusiones
sociales y econdmicas del post-COVID-19, que ponen en peligro los logros alcanzados. La
Universidad Iberoamérica 2030 cumple su objetivo en la cooperaciéon en la Educacion
Superior y la Ciencia, estableciendo condiciones adecuadas para que se produzcan
rapidamente otros avances en los paises de Iberoamérica, por lo que, en ese sentido, la
Universidad Iberoameérica 2030 es ahora mas actual y necesaria que nunca.
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