—— » -
-

de 2024
=== —
, f O

ISSN: 2525-9571 EIXO TEMATICO: POLITICAS PUBLICAS
Vol. 6 | N2. 3 | Ano 2024 EDUCACIONAIS
Diana Rodrigues dos ENSINO PROFISSIONALIZANTE NA
Santos DITADURA CIVIL-MILITAR: a Lei n®
di.rodrigues.santos@gmail.com 5.692 /1971 e a formacao para o mercado

Francisco das Chagas

Silva Souza

IFRN . . . , . .7
chasas.souza@ifrn.edu b Vocational education in the civil-military

dictatorship: Law no. 5.692/1971 and the
training of labor for the market



T

ERICANA DE PESQUISAS EM POLIT ICAS

2 = Rio de Janeiro 4,5 e 6 de dezembro de 2024

I.ocal: Coléglo Pedro Il - Campus Tijuca Il

Resumo: Neste artigo, objetiva-se discutir o Ensino Profissionalizante enquanto
politica publica da Ditadura Civil-Militar a partir da implantagdo da Lei n?
5.692/1971, no governo do entdo Presidente Emilio Garrastazzu Médici. Essa Lei
reformou os ensinos Primario e Secundario, transformando-os em 12 e 22 graus,
sendo, neste ultimo, obrigatéria a formacao profissionalizante. Trata-se de uma
pesquisa documental na qual foram analisados a referida Lei e pareceres criados
pelo Conselho Federal de Educagdo na década de 1970. Conclui-se que o cendario
politico, a influéncia do capital americano, mediante os acordos entre o Ministério
da Educacdo e agéncias de financiamento dos Estados Unidos; o avanco no
processo de industrializacdo e a disseminacdo da pedagogia tecnicista foram
fatores fundamentais para a criacdo da Lei n® 5.692/1971. Desse modo, a Lei
serviu diretamente aos interesses do capital nacional e estrangeiro ao qualificar
mao de obra para servir ao empresariado.

Palavras-chave: Lei n® 5.692/1971; Ensino profissionalizante; Pedagogia
Tecnicista.

Abstract: In this article, the aim is to discuss Vocational Education as a public policy
of the Civil-Military Dictatorship following the implementation of Law No.
5,692/1971, under the government of then President Emilio Garrastazzu Médici. This
Law reformed Primary and Secondary education, transforming them into 1st and
2nd degrees, with vocational training being mandatory in the latter. This is a
documentary research in which the aforementioned Law and opinions created by the
Federal Education Council in the 1970s were analyzed. It is concluded that the
political scenario, the influence of American capital through agreements between the
Ministry of Education and agencies funding from the United States, advances in the
industrialization process and the dissemination of technical pedagogy were
fundamental factors in the creation of Law No. 5692/1971. In this way, the Law
directly served the interests of national and foreign capital by qualifying labor to
serve the business community.

Keywords: Law n? 5,692/1971; Vocational education; Technical Pedagogy.
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1. Introducao

As politicas educacionais vigentes no periodo da Ditadura Civil-Militar, ocorrida no
Brasil entre os anos 1964 e 1985, estabeleceram uma nova visao sobre o ensino, dentre
as quais podemos aferir destaque a Lei n? 5.692/1971, canone que tornou obrigatorio a
instrucdo profissionalizante para os alunos que cursavam o segundo grau, nova
denominac¢ao dada ao Ensino Secundario, segundo essa Lei.

O regimento legal supracitado proporcionou profundas mudangas no que se faz
mister ao ensino profissionalizante em nosso pais, uma vez que o Brasil vivenciava uma
fase que exultava os elevados nimeros na economia. O entdo chamado “Milagre
Econémico” contribuiu sobremaneira para a propaganda do Regime de Excecdo vigente,
de modo a “comprovar” que o Brasil marchava para o desenvolvimento.

Assim, quando falamos em educacdo e economia durante o hiato temporal da
Ditadura Militar, torna-se necessaria uma sucinta explanacdo acerca da relacdo entre a
Lei n? 5.692/1971, por esta se tratar de uma politica publica educacional e seu impacto
com o extrato econdémico que perdurava no periodo. Para Germano (2005) era
perceptivel que o ensino profissionalizante obrigatério - versado pela lei em tela -
mantinha um estreito vinculo de subjugacdo da educacdo aos ditames econdmicos
naquele contexto histérico em que o pais se encontrava imerso.

Isto posto, nosso objetivo, neste artigo, é compreender o Ensino Profissionalizante
obrigatorio imposto enquanto politica publica da Ditadura Civil-Militar mediante a Lei n2
5.692/1971, no governo do entdo Presidente Emilio Garrastazzu Médici. Procuramos
estabelecer as relacdes entre essa politica e o cenario socioecondmico e politico dos
primeiros anos desse Regime.

2. Percurso metodolégico

Em face do nosso objetivo, este artigo se apresenta como uma pesquisa explicativa,
pois, mesmo que ndo possamos fazer maiores aprofundamentos na tematica, em
decorréncia das limitagdes de um texto para um evento académico, buscamos “identificar
os fatores que contribuem para a ocorréncia de determinado fend6meno” (Gonsalves,
2007, p. 68).

Para tanto, realizamos de inicio uma pesquisa bibliografica tendo como fontes
principais livros e artigos publicados em periddicos académicos. Em seguida, buscamos
conhecer a legislacdo que implantou a reforma nos ensinos de 12 e 22 graus: Lei n?
5.692/1971 e os Pareceres n? 45/1972 e n2 76/1975, estes ultimos emitidos pelos
Conselho Federal de Educacao (CFE).

Apresentado suscintamente o percurso metodolégico que seguimos na pesquisa,
apresentamos, a seguir, o contexto histérico em que essas mudangas foram produzidas.
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3. Ditadura Civil-Militar: Cenario economico e educacional.

Como nos mostra uma vasta literatura e documentagao, em 31 de marco de 1964 os
militares, com amplo apoio do empresariado brasileiro e do governo norte-americano,
tomou de assalto o poder, dando inicio a uma ditadura que perdurou por 21 anos.
Importante destacar que tal acdo se deu em nome da “defesa” da democracia, pois esta,
segundo esses grupos, estava em risco devido ao crescimento da organizacao dos
trabalhadores urbanos e rurais.

A instalacao da Ditadura Civil-Militar foi acompanhada por uma série de mudancas
no perfil da economia brasileira, tendo a educa¢cdo também sofrido um golpe (Cunha;
Gdes, 1985) ao ser vista apenas como um meio para reforgar a repressao, disciplinar a
sociedade e contribuir para levar o Brasil ao “desenvolvimento”, leia-se, ao crescimento
econdmico acelerado e concentrador de renda.

Como efeito da politica econémica importa pelo regime militar, o Brasil viveu uma
fase de avanco em sua economia a partir de 1968, conhecido como “Milagre Econémico”,
assim resumido por Veloso, Villela e Giambiagi (2008, p. 222):

O periodo conhecido como “Milagre Econdmico” ocorreu no quinquénio de 1968
a 1973, quando o Brasil se encontrava em um dos periodos mais ldgubres de sua
histéria, a Ditadura Civil-Militar. Tal marco deve-se ao fato da vertiginosa
ascensdo do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro que chegou ao portentoso
percentual de 11,1% ao ano, tendo como principais desdobramentos indices
descensionais de inflacdo, considerados relativamente baixos para as referéncias
brasileiras, além de superavit no balango de pagamentos, isto é, o pais estava em
seu periodo de maior plenitude econémica.

Portanto, o chamado “Milagre Econ6mico” se caracterizou por um periodo de
crescimento vertiginoso da economia, para o qual contribuiram os vultosos investimentos
dos Estados Unidos no Brasil, visto que o governo brasileiro visava gerar o
desenvolvimento a partir da rapida industrializacdo do pais e, para isso, precisava do
aporte de capital estrangeiro. Mas, os indices satisfatérios do PIB durante o “Milagre”
mascaravam o aumento significativo da divida externa que o pais contraiu e a
concentracdo da renda. O regime autoritario, sobretudo a partir do Ato Institucional n? 5
(AI-5), dificultava agdes dos trabalhadores que nao tinham o direito legitimo de se
insurgirem contra a situacdo. Acerca desse fato, Abranches (1985, p. 7), comenta que:

[..] praticamente todos os paises que experimentaram rapidas taxas de
crescimento do produto também apresentaram aumento simultineo do
desemprego e do subemprego, agravamento das desigualdades na distribuicdo
de renda e empobrecimento relativo, se nao absoluta, de partes da comunidade.
Em geral, o Brasil ndo foi exce¢do, os ganhos de renda resultantes do incremento
do produto concentraram-se nos setores empregados e, particularmente,
naqueles empregados nos ramos dindmicos e modernos da indudstria e da
agricultura.

0 dito “Milagre” servia como escopo do marketing para manipular a opinido publica,
uma vez que a censura massacrava seus opositores, sendo um brago forte que ajudava
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aqueles que detinham o poder a governar dlstorcendo a realidade e apresentando uma

“verdade” que interessava ao Regime (Figura 1). E importante real¢ar que a Ditadura
tinha como um dos seus suportes a Doutrina de Seguranc¢a Nacional, criada pela Escola
Superior de Guerra (ESG), instalada no Brasil em 1949. Nao surpreende que algumas
semanas apos o golpe tenha sido criado o Sistema Nacional de Informagdes (SNI), tendo
como um dos objetivos o controle dos veiculos de imprensa por meio da presenca de
censores nos principais jornais de circulagdo.

ATE 1964
O BRASIL ERA APENAS
0 PAIS DO FUTURO.

E ENTAO O FUTURO CHEGOU.

/[

\.\.“'

Figura 1 - Cartazes divulgados no periodo da Ditadura Civil-Militar que buscavam estimular o
nacionalismo e o ufanismo, para ampliar o apoio politico ao governo.

No que diz respeito a educacao, esta foi usada como instrumento para se alcanc¢ar o
“progresso”, dai os varios acordos realizados entre o MEC e a United States Agency for
International Development (USAID) entre junho de 1964 e janeiro de 1968. Os conhecidos
Acordos MEC/USAID visavam estabelecer convénios de assisténcia técnica e cooperagao
financeira a educacao brasileira. Conforme Minto (2006, n.p.):

0Os MEC-USAID inseriam-se num contexto histérico fortemente marcado pelo
tecnicismo educacional da teoria do capital humano, isto é, pela concepgio de
educacdo como pressuposto do desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, a
“ajuda externa” para a educagdo tinha por objetivo fornecer as diretrizes
politicas e técnicas para uma reorientacdo do sistema educacional brasileiro, a
luz das necessidades do desenvolvimento capitalista internacional. Os técnicos
norte-americanos que aqui desembarcaram, muito mais do que preocupados
com a educacgdo brasileira, estavam ocupados em garantir a adequacgao de tal
sistema de ensino aos designios da economia internacional, sobretudo aos
interesses das grandes corporagdes norte-americanas.
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Conforme o autor em tela, tais Acordos tiveram influéncia decisiva nas formulagées
e orientacdes que, posteriormente, conduziram o processo de reforma da educagdo
brasileira na Ditadura Civil-Militar, dentre as quais a implantacdo da Lei n? 5.692/1971.
Além disso, o atrelamento da educacdo ao planejamento econOmico era visivel no
Programa de A¢dao Econdmica do Governo - PAEG (1964-1966) ao considerar trés facetas
do problema educacional: “a) a oferta da educagao para todos os niveis; b) o ajustamento
dessa oferta as reais necessidades e a procura do mercado de trabalho; c) a necessidade
de economizar investimentos, transmitindo parte da Educacdo como treinamento no
trabalho” (Horta, 1982, p. 137, grifos nossos).

Em face disso, o entdo Ministro da Educacdo, o general Jarbas Passarinho
promoveu modificacdes na Lei de Diretrizes Basicas da Educac¢do - LDB, que vigorava a
época, por meio Lei n? 5.692, homologada no dia 11 de agosto de 1971, mediante a qual
fixou as orientacdes para o ensino do 12 e 22 graus. Neste ultimo, era necessario a
obrigatoriedade da preparacao para o trabalho, pois ensejava a habilitagdo profissional,
a critério do estabelecimento de ensino, conforme versa o paragrafo 22 do artigo 42 da
supracitada lei. Assim, trazia-se, em seu curriculo, disciplinas que se adequavam as
exigéncias que o mercado impusera dentro daquilo que se eraesperado em termos de
mao de obra especializada (Brasil, 1971).

«“ "

As alineas e “b” do paragrafo 22 contida no artigo 52 do presente instrumento
normativo deixam explicita a referéncia a capacita¢do para o trabalho:

a) Tera o objetivo de sondagem de aptidées e iniciagio para o trabalho, no ensino
de 19 grau, e de habilitagcdo profissional, no ensino de 22 grau; b) Sera fixada,
quando se destina a inicia¢do e habilitacao profissional, em consonancia com as
necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a vista de levantamentos
periodicamente renovados (Brasil, 1971, grifos nossos).

Como demonstrado acima, a Lei n? 5.692/1971 foi concebida por meio de um
estratagema bem delineado: a qualificacdo dos jovens para o mercado laboral. Todavia,
no decurso de sua vigéncia o maior empecilho para a implementagdo e consequente
aceitacdo pelo corpo escolar em todo o pais seria a compulsoriedade, haja vista que a
norma solidificou uma inflexibilidade as instituicdes que ofertavam o ensino secundarista
para que estas também provessem cursos profissionalizantes, que, para a maioria destas,
era uma realidade totalmente diferente daquela que ja fazia parte de seus curriculos.

Ratificando o que foi exposto anteriormente, Cury et al (1982, p. 30) afirmam
sobre o instrumento normativo citado que:

Na perspectiva da lei, contudo, a escola deve adequar seus cursos e curriculos
as demandas identificadas. Isso significa que as relagdes entre escola e
mercado de trabalho sdo unilaterais, na medida em que as respostas da
primeira estdo limitadas as exigéncias do segundo, dando-se pouco realce as
expectativas da clientela e menos ainda a "vocag¢ido" de cada escola.

Nesse sentido, na visdo de Cunha e Goées (1985, p. 64) as escolas que
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disponibilizavam em sua matriz curricular os cursos técnicos eram vistos com maior
prestigio, dada a adaptacao ao modelo curricular do ensino profissionalizante que era o
padrao educacional em vigor, pois muitos de seus egressos conseguiam postos de
trabalho de alto valor e proventos proporcionalmente vultuosos bem como ingressavam
no ensino superior em cursos de reconhecido impacto. Entretanto, a generalizacao
desse tipo de resultado acabou por fazer com que os “planejadores educacionais da
ditadura” acreditassem que esse modelo funcionaria para o pais inteiro. Para esses
autores:

[...] o que dava certo com poucas escolas, com alguns milhares de alunos, e no
setor industrial, ndo tinha como dar certo com todas as escolas de 22 grau, com
mais de dois milhées de alunos, em todos os setores da economia. Muitos
administradores educacionais sabiam disso, mesmo dentro do proéprio
Ministério da Educac¢do. Foram calados pelas ameacas dos coronéis que
controlavam o MEC e seus ardorosos aliados civis (Cunha; Gées, 1985, p. 64-
65, grifos dos autores).

Em meio as primeiras criticas, o CFE aprovou, cinco meses depois, o Parecer n® 45
de 12 de janeiro de 1972, cujo relator foi o Pe. José Vieira de Vasconcellos que buscava
dirimir “possiveis” deturpac¢des acerca do conteiido da norma que era uma reforma,
principalmente no que concerne ao contetido nao abrangido pela Lei de Diretrizes Basicas
da Educag¢do em vigéncia. Também tinha como fomento demonstrar a relevancia do
entendimento do bindmio educac¢do-trabalho no contexto da Ditadura Civil-Militar, uma
vez que o crescimento econdmico vertiginoso da época proporcionado pelo “Milagre
Econdmico”, catalisou um aumento consideravel na demanda de mao de obra. Certa feita,
¢ importante clarificar que foi nesse Parecer que se instituiu as primeiras 130
habilitacdes, um grande marco para os meandros do instrumento normativo em tela.

Ao longo dos primeiros anos de sua implementacao, a Lei n? 5.692/1971 sofreu
duras criticas de varios setores da sociedade. Em face disso, o CFE, por meio do Parecer
n? 76/1975, elaborado pela professora Maria Terezinha Tourinho Saraiva, ratificou a
importancia da Reforma e buscou solugdes para alguns problemas apontados pelos que a
desaprovavam. Uma dessas saidas foi a criagcdo de dez Habilitagdes Basicas no segundo
semestre de 1975, o que representou, para Cunha (2014, p. 19), uma reforma dentro da
reforma. A “invencdo” dessas Habilitagdes (Souza; Ciavatta, 2023, p. 3) tinha o objetivo
claro: manter a vigéncia do ordenamento em tela e tentar, de alguma forma, minimizar as
objecoes encontradas. Considerando que esses novos cursos tinham uma carga horaria
baixa e formava superficialmente os trabalhadores, os alunos egressos destes, caso
quisessem possuir um diploma de técnico de nivel médio, teriam que cursar mais um ano
em uma Escola Técnica.

Portanto, a politica publica educacional implementada mediante a Lei n®
5.692/1971 restou como um fracasso, pois diversos fatores dificultaram a sua pratica,
dentre as quais podemos destacar que as instituicdes ndo possuim o minimo naquilo que
tange a estrutura necessaria para ministrar as aulas e também o suporte técnico por meio
de professores qualificados para ministrarem as aulas. Nisso inclui-se uma carga horaria
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que estava em descompasso com a realidade dos alunos, levando a substitui¢cdo da Lei n?
5.692/1971 em sua integralidade, por outro espécime normativo, a Lei n? 7.044 /1982 e
que tinha como principal escopo a flexibilizacio da compulsoriedade do ensino
profissionalizante no segundo grau.

4. Consideracgoes finais

A partir do que foi exposto no supracitado estudo, tornou-se possivel fazer
algumas inferéncias significativas com a Economia, uma vez que ao entender o
contexto no qual a supracitatda lei foi concebida, mergulhamos nos constructos
econdmicos vigentes a época, como o ‘Milagre Econdmico” e suas consequéncias na
base econdmico-financeira brasileira, pois foi por meio desse periodo de fervor
financeiro que o Brasil teve a oportunidade de trazer investimentos de capitais
advindos do exterior, principalemnte dos Estados Unidos, concebendo-se como uma
das principais forcas impulsionantes para a expansao das fronteiras de produgdo e
consequentemente majorar os niveis de capital que serviriam como um incremento
substancial para a economia expansiva vivenciada a época.

Também fez-se possivel a concepcdo de um didlogo estreito com a politica
educacional em tela - a Lei n® 5.692/71, desenvolvida em um dos periodos mais
nebulosos da Historia do Brasil: a Ditadura Civil-Militar (1964-1985), tais como a relagao
existente entre a norma balizadora com as evolu¢des que sobrevieram do Regime de
Excecdo, principalmente naquilo que concerne a Reforma Educacional por ela proposta,
bem como restou cognoscivel o entendimento acerca da necessidade premente de
acompanhar a transicdo pela qual a educacdo em nosso pais passaria para se adequar aos
ditames industriais, uma vez tal reforma tinha como objetivo desenvolver nos estudantes
competéncias e habilidades técnicas que os ajudariam a se inserir no mercado de trabalho
de forma mais acessivel.

Nesse sentido, ao adentrar na questao da relevancia da Lei n? 5.692/1971 e sua
correlacdo com as mudancgas na educagao por ela proporcionadas, ficou nitido que sua
implementacao foi cercada de obstaculos logo em seus anos iniciais, precisando de
fometos legais como os Pareceres n? 45/1972 e 76/1975 para ndo entrar em um vértice
de caducidade e ser fadada ao escrutinio do esquecimento e da perda de sua validade
normativa, comportamentos comuns quando se fala em processo legislativo - um dos
imperativos que compdem o Ordenamento Juridico Brasileiro. Entretanto, por mais que
esforcos fossem feitos para que tais fatos ndo ocorressem, o axioma em questdo quando
ndo mais pode ser retificada por meio de pareceres, foi substituida pela Lei n®
7.044/1982, que emergiu para se adequar as necessidades do contexto que advinha do
anos finais do Estado de Exce¢do e o caminhar para os primeiros passos da
redemocratizacao.

Logo, espera-se ter construido a partir do objeto desse estudo, um encadeamento de
ideias e conexdes acerca da Lei n? 5.692/1971 a partir de suas contribui¢cdes para a
educacdo brasileira dentro dos contextos social, econémico e histérico nos quais o axioma
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teve sua vigéncia e também que o presente estudo se torne uma fonte para futuras
pesquisas sobre o tema e assim fomente discussdes sobre as politicas educacionais como
instrumentos essenciais no que tange a otimiza¢do daquilo que se compreende a partir da
realizacdo de conjecturas na relagdo existente no bindmio ensino-aprendizagem e com
isso, torna-se possivel tomar como conclusa a premissa de que a Lei n? 5.692/1971 é de
epitome significincia quando se aborda o tema da educagao profissionalizante no Brasil.
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